附件2

《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金管理办法（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实国家、自治区关于房屋安全管理的部署要求，全面加强房屋使用安全全生命周期管理，统筹规范全市城市房屋安全资金管理工作，结合我市实际，我局起草了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金管理办法（征求意见稿）》，现将有关起草情况说明如下：
一、制定背景
近年来，为应对房屋老龄化、住房安全隐患不断增多的严峻形势，住建部提出探索建立“三项制度”（房屋体检制度、房屋安全管理资金制度、房屋保险制度），构建房屋全生命周期安全管理长效机制。2025年，《自治区党委 自治区人民政府关于进一步推动城市高质量发展的实施意见》明确提出“探索建立房屋全生命周期安全管理‘三项制度’”。
为贯彻落实住建部、自治区部署要求，健全房屋全生命周期安全管理长效机制，破解房屋安全管理资金保障渠道单一、现行住宅专项维修资金制度存在覆盖范围有限等痛点难点问题，并且随着乌鲁木齐城市更新行动、城中村改造、危旧房改造等工作的推进，亟需出台政策，从制度上解决问题。
在市政府及各相关部门的大力支持和协助下，起草了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金管理办法（试行）》（以下简称《办法》）。《办法》贯彻落实《关于印发《乌鲁木齐市房屋养老金制度试点方案》的通知》《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》的工作要求，吸收借鉴天津、宁波等城市和地区先进做法和经验，以解决当前乌鲁木齐市房屋全生命周期管理中亟需解决的现实问题为导向，制定符合乌鲁木齐实际发展需要的房屋安全管理资金制度具体工作措施。
二、制定必要性
（一）贯彻落实国家和自治区决策部署的必然要求
实施城市更新行动、加强房屋安全管理是党中央、国务院作出的重要决策部署。制定本《办法》，是乌鲁木齐市贯彻落实上级工作要求的具体举措，通过建立城镇房屋安全资金管理机制，为城镇房屋体检、房屋保险等工作提供资金保障，推动房屋安全管理工作制度化、常态化。
（二）破解资金保障难题的迫切需要
当前城镇房屋安全管理资金存在来源单一、统筹力度不足、应急垫付机制不健全等问题，导致房屋体检、安全保险、紧急维修等工作难以高效开展。《办法》明确资金多渠道筹集方式，整合财政预算、土地出让金、公积金增值收益等各类资金，建立公共账户与个人账户相结合的资金体系，可有效破解资金短缺、使用分散的困境。
三、制定依据
《办法》依据《中华人民共和国民法典》《住宅专项维修资金管理办法》（2007年建设部、财政部令第165号）、《新疆维吾尔自治区物业管理条例》《新疆维吾尔自治区城镇房屋安全使用管理办法》《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》《乌鲁木齐市物业专项维修资金管理办法》等法律法规制定。
四、起草过程
2026年5月8日，我市印发了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》，我局在全面梳理试点工作经验、精准查摆突出问题的基础上，充分吸收借鉴国内先行试点城市、先进地区成熟经验与实践做法，结合国家、自治区关于构建房屋全生命周期安全管理长效机制的部署要求，起草了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金管理办法（征求意见稿）》。经征求各区（县）人民政府及市财政局、市审计局、市委金融办等单位意见建议，共收到反馈意见6条，逐一与相关单位研究并达成一致，采纳6条，形成了《办法（试行）》。
五、主要内容
《办法》共分为五章、十三条，涵盖总则、归集、使用、监督管理及附则，其中第一章总则明确了制定该《办法》的目的依据、适用范围、管理使用原则。第二章归集部分明确了房屋安全管理公共资金和个人资金归集方式、个人账户资金补建续筹及保障措施等内容。第三章使用部分明确公共资金的使用范围、个人资金新增使用用途等内容。其中：公共资金用于房屋安全体检、房屋质量安全保险、房屋应急解危处置费用、房屋安全管理信息化系统建设运维等房屋安全保障相关支出。市级房屋安全管理资金可根据各区（县）实际和项目用途，按流程申请拨付，实行专款专用。个人资金的申请及使用，按照现有住宅专项维修资金有关法律法规、规章和本市相关规定执行。第四章监督管理部分明确房屋安全管理资金审计和财政部门监督，以及相关法律责任。第五章附则针对解释单位、实施时间等作出补充说明。

