附件4

《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金制度实施细则（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]为推进落实《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》相关部署要求，健全房屋安全管理资金配套制度体系，规范资金归集、使用、监管全链条运行，持续提升房屋安全管理综合治理能力，结合我市工作实际，我局起草了《乌鲁木齐城市房屋安全管理资金制度实施细则（征求意见稿）》，现将有关起草情况说明如下：
一、制定背景
为贯彻落实住建部、自治区部署要求，健全房屋全生命周期安全管理长效机制，我市已印发《乌鲁木齐市房屋养老金制度试点方案》《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》等文件，对房屋安全体检、房屋安全管理资金、房屋质量安全保险制度推进落实作出顶层部署。但现有配套制度缺失专项管理规则，若无专项细则约束，极易出现资金混用、超范围列支、拨付程序不合规、监管缺位等风险。
为打通房屋安全管理“资金保障”关键堵点，实现房屋安全管理资金归集、使用、申报拨付、监督审计全链条标准化管理，补齐“三项制度”配套制度短板，在市政府及各相关部门的大力支持和协助下，起草了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金制度实施细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》）。
二、制定必要性
（一）健全房屋安全管理资金制度体系的需要
《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》等明确要求建立房屋安全管理资金制度。本细则可填补房屋安全管理资金实操层面制度空白，是落实市级工作部署的硬性任务。
（二）规范多渠道房屋安全资金管理的需要
房屋安全管理仅靠住宅专项维修资金难以满足日益增长的房屋体检、隐患排查、应急抢险等资金需求。有必要在个人资金（住宅专项维修资金）之外，建立公共资金归集渠道，形成“个人资金+公共资金”相结合的资金保障体系，为房屋安全管理工作提供长效稳定的资金支撑。
（三）构建房屋安全长效治理体系的需要
房屋安全体检、危险房屋应急抢险、房屋质量安全保险、数字化监管平台运维均需要长期稳定专项资金保障。建立常态化财政预算保障、维修资金补建续筹、小区公共收益补充、公积金支持缴存的多元化筹资机制，将阶段性房屋安全整治转为常态化、制度化资金保障模式，完善我市城市房屋全生命周期管理长效制度体系。
三、制定依据
《细则》依据《中华人民共和国民法典》《住宅专项维修资金管理办法》（2007年建设部、财政部令第165号）、《新疆维吾尔自治区物业管理条例》《新疆维吾尔自治区城镇房屋安全使用管理办法》《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》《乌鲁木齐市物业专项维修资金管理办法》《关于进一步规范住宅小区共有收益使用管理相关工作的通知（试行）》等法律法规制定。
四、起草过程
2026年5月8日，我市印发了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理“三项制度”工作方案》，我局在全面梳理试点工作经验、精准查摆突出问题的基础上，充分吸收借鉴国内先行试点城市、先进地区成熟经验与实践做法，，结合国家、自治区关于构建全生命周期房屋安全管理长效机制的部署要求，起草了《乌鲁木齐市城市房屋安全管理资金制度实施细则（征求意见稿）》。经征求各区（县）人民政府及市财政局、市审计局、市委金融办等单位意见建议，共收到反馈意见6条，逐一与相关单位研究并达成一致，采纳6条，形成了《细则（征求意见稿）》。
五、主要内容
《细则》共分为三个部分，涵盖工作内容、责任分工、保障措施，其中第一部分工作内容明确了资金归集、使用范围和申报与拨付三部分内容。资金归集方面，区分公共资金和个人资金两条渠道：公共资金以财政资金为主，统筹整合各类涉房专项资金；个人资金依托现有住宅专项维修资金账户，建立补建续筹机制，支持提取公积金和利用小区公共收益补充维修资金。资金使用范围方面，公共资金主要用于房屋安全体检、房屋质量安全保险、应急抢险处置、信息化平台建设等；个人资金按照住宅专项维修资金相关规定执行。申报与拨付方面，分别规定了使用公共资金支付房屋安全体检费用和房屋保险补助资金的申报拨付流程。第二部分责任分工明确了各区（县）人民政府、市财政局、市住建局、市审计局、市委金融办、住房公积金管理中心等部门的职责分工，构建了各司其职、协同配合的工作格局。第三部分保障措施，从健全统筹推进机制、夯实资金支撑保障、从严强化监督管控三个方面提出保障要求，确保制度落地见效。
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