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关于 2021 年乌鲁木齐市本级财政预算调整
方案（草案）的报告

2021 年 8 月 17 日在乌鲁木齐市第十六届人民代表大会

常务委员会第三十九次会议上

乌鲁木齐市财政局党组书记、局长 黎忠

主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

受乌鲁木齐市人民政府委托，我向本次会议作《关于 2021

年市本级预算调整方案（草案）》的报告，根据《预算法实施条

例》第一章第二条规定，此次调整报告包含甘泉堡经济技术开发

区（工业区）调整数据，请予审议。

一、市本级预算调整的原因和依据

按照自治区财政厅《关于下达 2021 年自治区第一批新增地

方政府债务限额的通知》（新财债〔2021〕11 号）及《关于下达

2021 年自治区新增地方政府债务限额的通知》（新财债〔2021〕

16 号），经自治区人民政府批准，核定我市 2021 年新增债务限

额 80 亿元，其中：一般债务限额 2 亿元，专项债务限额 78 亿元。

根据《中华人民共和国预算法》要求，我市依照自治区下达

的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大
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会常务委员会批准。

二、2021年乌鲁木齐市地方政府债务限额情况

乌鲁木齐市十六届人民代表大会第五次会议上我市地方政

府债务限额1380.57亿元。此次依据自治区批准的2021年新增债务

限额80亿元，编制了市本级预算调整方案（草案），调整后2021

年我市地方政府债务限额1460.57亿元。

按照财政部贯彻国务院关于地方政府债务管理的政策规定，

落实自治区党委、市委的有关要求，统筹考虑债务风险控制和未

来偿债能力，充分发挥财政政策作用，更好地服务社会稳定和长

治久安总目标，主要按照以下原则安排2021年新增地方债务限额。

一是举债不能超风险预警。必须控制在风险预警线下，对风险预

警地区合理分配新增债务限额。二是举债与偿债能力匹配的原则。

乌鲁木齐市新增地方政府债务限额安排统筹考虑本级和各区（县）

财力水平、债务风险状况，对财政实力强的多分配，对财政实力

弱的少安排或不安排。三是举债与绩效管理挂钩。落实关于全面

实施财政绩效管理的工作要求，结合绩效考核结果安排政府债务

限额。四是举债与项目收益平衡的原则。专项债务限额安排对应

的债券项目能产生稳定的现金收入，且项目收益能完全覆盖专项

债券还本付息规模。对债券项目收益无法覆盖专项债券本息，不

予安排。五是举债必须严格履行法定程序。各区（县）要根据预

算法，尽快完成地方政府债务安排的法定程序，按照下达的新增

债务限额编制预算，经本级人民代表大会或其常务委员会批准后
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执行。

按照上述原则，统筹考虑我市宏观调控政策、各区（县）建

设投资需求等因素，此次安排新增地方政府债务限额80亿元，其

中：市本级新增地方政府债务限额41.1亿元（含甘泉堡开发区3.5

亿元），各区（县）新增地方政府债务限额38.9亿元。

三、市级预算调整方案

根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国各级人民

代表大会常务委员会监督法》和《新疆维吾尔自治区实施〈中华

人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法〉办法》以及财

政厅的工作要求，编制此次市本级预算调整方案。

（一）市级一般公共预算调整方案

增加市本级一般公共预算支出 1 亿元。

经上述预算调整后，一般公共预算收入总计 384.31 亿元，其

中：增加债务转贷收入 2 亿元。一般公共预算支出总计 384.31

亿元，其中：增加一般公共预算支出 1 亿元，增加债务转贷支出

1 亿元。

（二）市级政府性基金预算调整方案

1. 市级政府性基金预算调整方案

增加市本级政府性基金支出 36.6 亿元。

增加市本级转贷各区（县）专项债券 41.4 亿元，其中：天山

区 1.2 亿元，沙依巴克区 2 亿元，高新区（新市区）0.7 亿元，水

磨沟区 6.7 亿元，经开区（头屯河区）16 亿元，达坂城区 1.6 亿
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元，米东区 9.7 亿元，甘泉堡开发区 3.5 亿元。

经上述预算调整后，政府性基金收入总计 233.12 亿元，其中：

增加债务转贷收入 78亿元。政府性基金支出总计 233.12 元，其

中：增加政府性基金预算支出 36.6 亿元，增加债务转贷支出 41.4

亿元。

2. 甘泉堡开发区政府性基金预算调整方案

增加政府性基金预算支出 3.5 亿元。

经上述预算调整后，政府性基金收入总计 3.93亿元，其中：

增加债务转贷收入 3.5 亿元。政府性基金支出总计 3.93元，其中：

增加政府性基金预算支出 3.5 亿元。

四、加强新增地方政府债券的管理和使用

为确保地方政府债券资金运行安全、有效，依照《中华人

民共和国预算法》等有关规定，市本级将进一步完善地方政府

债券资金项目申报、审批、绩效评价、监督，提高债券资金的

使用效益。同时加大对各区（县）的指导力度，加强地方政府

债务的风险监控，防范、控制、化解政府债务风险。

（一）全额纳入预算管理。乌鲁木齐市地方政府债务收支

全额纳入市本级和各区（县）预算管理，经同级人大常委会审

查批准后下达，严格预算约束，加快预算执行。

（二）严格履行偿债责任。按照“谁举借、谁使用、谁偿

还”的原则，统筹财力，制定还款计划，按规定及时归还地方

政府债券本息，严格履行偿还责任。
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（三）全面实施绩效评价。建立健全“举债必问效、无效必

问责”的政府债务资金绩效管理机制，推进实施地方政府债务项

目滚动管理和绩效管理，加强债务资金使用情况监控，提高债务

资金使用效益。

（四）强化地方政府债务管理。遵循经济规律，举债要同偿

债能力相匹配。开好合法合规举债的“前门”，合理确定各区（县）

地方政府债务限额，严堵违法违规举债的“后门”，决不允许在法

定限额外违法违规或变相举债。

以上报告，请予审议。


