乌鲁木齐市2019年政府决算公开相关说明
一、乌鲁木齐市转移支付执行情况说明
乌鲁木齐市第十六届人大常委会第二十九次会议于2020年9月25日批准了2019年乌鲁木齐市本级决算。根据预算法规定和预算公开的有关要求，现将2019年乌鲁木齐市执行情况说明如下：
（一）关于自治区财政对我市转移支付情况
2019年，自治区财政对我市一般公共预算转移支付补助146.88亿元，其中：返还性收入34.05亿元、一般性转移支付收入42.83亿元、专项转移支付收入70亿元。
政府性基金转移支付20.72亿元。
国有资本经营预算转移支付0.3亿元。
（二）关于乌鲁木齐市财政对各区县转移支付情况
2019年，乌鲁木齐市对各区县一般公共预算转移支付97.23亿元。其中：返还性支出20.96亿元。一般性转移支付27.25亿元，主要是对各区县基层公检法司、基本养老金、县级基本财力保障机制奖补资金等转移支付力度，增加基层财政保障能力。专项转移支付49亿元，主要是落实各项民生支出政策等支出，进一步加大了对各地专项转移支付补助力度。
乌鲁木齐市对各区县政府性基金转移支付支出8.35亿元。
乌鲁木齐市对各区县国有资本经营转移支付支出0.62亿元。
二、举借债务情况说明
2019年度，自治区财政厅下达我市新增债务限额159亿元，其中一般债务限额6.1亿元，专项债务限额152.9亿元。截至2019年末，地方政府债务限额1222.89亿元，其中：一般债务442.97亿元，专项债务779.92亿元。
2019年度，自治区下达我市政府债券196.8亿元（不含外债转贷），其中：一般债券27.9亿元，专项债券168.9亿元，全部用于政府公益性项目建设。截至2019年末，乌鲁木齐市地方政府债务余额1098.05亿元，其中：一般债务420.78亿元，专项债务677.27亿元。
三、预算绩效工作开展情况说明
[bookmark: _GoBack]（一）建立健全体制机制，高效落实重点任务
为贯彻落实《实施意见》，针对当前预算绩效管理工作中的薄弱环节，市委、市人民政府认真调查研究，充分征求意见，印发了《关于乌鲁木齐市全面实施预算绩效管理工作的实施方案》（乌党发﹝2019﹞28号），提出了总体要求，明确了目标任务，将全市所有财政资金纳入绩效管理。同时，市财政局印发了《乌鲁木齐市全面实施预算绩效管理的工作方案》《乌鲁木齐市本级部门预算绩效目标管理暂行办法》《乌鲁木齐市财政支出支出绩效评价管理暂行办法》《乌鲁木齐市财政支出绩效评价结果应用暂行办法》《乌鲁木齐市预算绩效监控管理暂行办法》等8项制度和5项规范性文件，进一步提升全面实施预算绩效管理工作规范化、制度化、科学化水平，确保党中央、国务院和自治区党委、自治区人民政府决策部署坚决落实到位。
（二）强化事前评估，拓展对象范围
进一步优化财政资源配置，提高预算管理水平。一是加大事前绩效评估力度。对我市拟新出台的重大政策、项目，从必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等方面进行客观、公正的评估，有力推进法治政府建设。二是持续提升部门整体绩效工作水平。积极推动绩效管理实施对象从政策和项目预算向部门和单位预算、政府预算拓展，探索建立部门和单位预算整体绩效报告制度。同时以6月份为节点，实施整体绩效监控，对出现较大偏差的绩效监控结果，提出整改措施，限时予以整改。三是预算绩效管理实现“四本预算”全覆盖。按照全面绩效、稳步推进的原则，我市将预算绩效管理从一般公共预算为主向政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算拓展。
（三）强化主体责任，形成“全过程、全方位、全覆盖”的预算绩效管理体系
一是项目支出绩效目标管理工作全面开展。编制预算时，我市要求各部门（单位）所有项目均编制绩效目标，实现绩效目标管理全覆盖。二是项目支出绩效运行跟踪监控管理工作全面实施。通过预算绩效监控，及时掌握财政资金使用状况，跟踪查找薄弱环节，对部分执行进度慢、与绩效目标差距较大的项目进行调整，提高财政资源配置效率和使用效益。三是项目支出绩效评价工作扎实推进。针对具体项目实施效果，强化财务与业务部门衔接，实事求是开展2018年项目绩效自评工作，压实预算绩效管理主体责任，促进预算编制更科学、更规范，推进优化全市财政支出结构。同时，在项目支出绩效评价中引入第三方机构开展重点项目外部评价，实现了政府资金内部监督和外部监督的联动管理，提高了管理的规范性、科学性，满足了公众参与政府资金管理的基本要求。
（四）优化组织体系，持续完善保障措施。
一是财政部门绩效管理机构进一步加强。成立了乌鲁木齐市绩效评价中心，核定职级和编制，配备专职工作人员。各区（县）均成立了绩效管理领导小组，配备专职人员开展绩效工作，为推进绩效管理提供了有力的组织保障。二是预算绩效管理信息化水平进一步提升。全市各级财政均已完成预算绩效管理信息化建设工作，将编制预算与绩效目标提取、预算执行与预算监控、项目验收与绩效评价等管理环节有机结合，实现信息互联互通。在此基础上，采取信息化手段高质量完成预算绩效管理相关工作，实现与现有财政预算执行系统无缝衔接。三是绩效管理培训指导进一步规范。为提高各部门（单位）财政绩效管理的理念意识，我市开展了形式多样的学习培训活动，通过财政部门定期开展交流例会、分批组织预算单位集中培训等方式，对预算绩效管理工作遇到的“瓶颈”和“短板”进行梳理研究，各部门（单位）对预算绩效评价工作的理解认识不断提升，为深入开展绩效评价工作奠定了坚实基础。

