关于乌鲁木齐市2018年本级财政
决算草案的报告
——在乌鲁木齐市第十六届人民代表大会

常务委员会第二十三次会议上

乌鲁木齐市财政局局长  黎忠
主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

受市人民政府委托，我向本次会议报告乌鲁木齐市2018年财政决算（草案）情况。

乌鲁木齐市2018年的财政决算工作是按照国家财政部、自治区财政厅确定的财政体制及有关财政结算办法进行的，具体情况如下：

一、全市预算收支执行及变动情况

（一）全市一般公共预算收支执行及变动情况。
1. 执行情况。

全市一般公共预算收入4,582,753万元，较上年增加574,972万元，同比增长14.4%，为预算的106.4%。
一般公共预算支出6,597,858万元，较上年增加2,012,046万元，同比增长43.9%。
收支平衡情况：收入总计7,922,954万元，其中：一般公共预算收入4,582,753万元，上级补助收入1,845,912万元，债务转贷收入576,579万元，上年结余33,809万元，调入资金883,901万元。支出总计7,867,456万元，其中：一般公共预算支出6,597,858万元，上解上级支出532,368万元，债务还本支出549,801万元，补充预算稳定调节基金187,429万元。收支相抵，年终结余55,498万元，其中：结转下年支出55,498万元，无净结余。

2. 变动情况。
——一般公共预算总收入的变动。

一般公共预算总收入7,922,954万元，与2019年1月向第十六届人民代表大会第三次会议报告的2018年财政预算执行数比较（以下简称“人代会报告数”）增加4,615万元。其中：

一般公共预算收入、债务转贷收入、上年结余，上述三项与人代会报告数一致。

上级补助收入1,845,912万元，比人代会报告数增加3,323万元。主要原因：自治区财政批复决算时增加专项补助3,323万元。
调入资金883,901万元，比人代会报告数增加1,292万元。
主要原因：甘泉堡经济技术开发区从政府性基金结余调入一般公共预算1,292万元。

——一般公共预算总支出的变动。

一般公共预算总支出7,867,456万元，比人代会报告数增加15,493万元。
一般公共预算支出、上解自治区支出、债务还本支出，上述三项与人代会报告数一致。
补充预算稳定调节基金187,429万元，比人代会报告数增加15,493万元，主要是：甘泉堡经济技术开发区从一般公共预算补充预算稳定调节基金。
（二）全市政府性基金预算收支执行及变动情况。

1. 执行情况。

全市政府性基金预算收入3,420,357万元，较上年增加1,148,952万元，同比增长50.6%，为预算的149.5%。
政府性基金预算支出3,970,408万元，较上年增加2,981,754万元，同比增长3倍。

收支平衡情况：收入总计5,606,777万元，其中：政府性基金预算收入3,420,357万元，上级补助收入7,203万元，债务转贷收入2,007,700万元，上年结余171,517万元。支出总计5,295,195万元，其中：政府性基金预算支出3,970,408万元，上解上级支出589万元，调出资金652,858万元，债务还本支出671,340万元。收支相抵，年终结余311,582万元。

2. 变动情况。

——政府性基金总收入的变动。

政府性基金总收入5,606,777万元，比人代会报告数增加1万元。主要是：与自治区财政对账时因四舍五入原因专项补助增加1万元。
——政府性基金总支出的变动。

政府性基金总支出5,295,195万元，其中：

调出资金652,858万元，比人代会报告增加1,292万元，主要原因：决算时甘泉堡经济技术开发区调增调出资金1,292万元。
（三）全市国有资本经营预算收支执行及变动情况。

1. 执行情况。
全市国有资本经营预算收入9,157万元。国有资本经营预算支出9,733万元。
收支平衡情况：收入总计12,020万元，其中：国有资本经营预算收入9,157万元，上级补助收入2,863万元。支出总计12,020万元，其中：国有资本经营预算支出9,733万元，调出资金2,287万元。收支相抵，当年收支平衡。

2. 变动情况。

国有资本经营预算总收入和总支出与人代会报告数一致，无变动。
（四）全市社会保险基金预算收支执行及变动情况

1. 执行情况

社会保险基金收入完成2,234,830万元，较上年减少71,944万元，同比下降3.1%，完成预算2,016,283万元的110.8%。
社会保险基金支出完成1,925,104万元，较上年减少119,123万元，同比下降5.8%，完成预算1,960,678万元的98.2%。
社会保险基金收支平衡情况：本年收入2,234,830万元，上年结余1,922,009万元，本年支出1,925,104万元，滚存结余2,231,735万元。
2. 变动情况

——社会保险基金收入的变动

社会保险基金收入2,234,830万元，比人代会报告数增加118,426万元。其中：

企业职工养老保险基金收入主要因被征地人员养老保险基金并入企业职工基本养老保险，其结余于年末全部转入企业养老基金等因素增加95,781万元；城乡居民医疗保险因上级补助资金在2019年予以结算因素，减少7,832万元；城镇职工基本医疗保险因年末困难企业退休人员医疗保险费注入及清理欠费因素，增加33,767万元；机关事业单位养老保险因动用结余因素减少4,132万元；失业保险、工伤保险、生育保险、城乡居民基本养老保险基金收入受缴费人数等变动因素影响，增加842万元。
——社会保险基金支出的变动

社会保险基金支出为1,925,104万元，比人代会报告数减少29,168万元。其中：

失业保险基金因年末根据自治区批准，按上年末滚存结余再提取5%用于促进就业专项资金等因素增加8,795万元；城镇职工基本医疗保险基金支出因大病补充办法商保协议于2018年底签订，2019年付款等因素，减少38,519万元；工伤保险、城乡居民基本养老保险、城乡居民基本医疗保险、企业职工养老保险基金、机关事业单位基本养老保险基金和生育保险基金支出受待遇支付人数等变动因素影响，增加556万元。
二、市本级预算收支执行及变动情况

（一）市本级一般公共预算收支执行及变动情况。

1.执行情况。

市本级一般公共预算收入813,098万元，较上年增加168,178万元，同比增长26.1%，为预算的120.1%。
一般公共预算支出2,835,644万元，较上年增加689,054万元，同比增长32.1%。
收支平衡情况：收入总计5,390,315万元，其中：一般公共预算收入813,098万元，上级补助收入1,845,912万元，债务转贷收入576,579万元，下级上解收入1,738,866万元，上年结余收入13,508万元，调入资金402,352万元。支出总计5,349,688万元，其中：一般公共预算支出2,835,644万元，上解上级支出532,368万元，补助下级支出1,279,205万元，债务还本支出322,821万元，债务转贷支出223,759万元，安排预算稳定调节基金155,891万元。收支相抵，年终滚存结余40,627万元,结转下年支出40,627万元，无净结余。

2. 变动情况。

——一般公共预算总收入的变动。

一般公共预算总收入5,390,315万元，比人代会报告数增加3,323万元。其中：

一般公共预算收入、债务转贷收入、下级上解收入、上年结余和调入资金，上述五项与人代会报告数一致。

上级补助收入1,845,912万元，比人代会报告数增加3,323万元。主要原因：自治区财政批复决算时增加专项补助3,323万元。
——一般公共预算总支出的变动。

一般公共预算总支出5,349,688万元，与人代会报告数一致。
（二）市本级政府性基金预算收支执行及变动情况。

1. 执行情况。

市本级政府性基金预算收入1,420,274万元，较上年增加461,265万元，同比增长48.1%，为预算的144.5%。
政府性基金预算支出2,670,424万元，较上年增加2,368,928万元，同比增长7.8倍。
收支平衡情况：收入总计4,468,413万元，其中：政府性基金预算收入1,420,274万元，上级补助收入7,203万元，债务转贷收入2,007,700万元，下级上解收入877,553万元，上年结余155,683万元。支出总计4,164,657万元，其中：政府性基金预算支出2,670,424万元，上解上级支出589万元，补助下级支出226,744万元，债务还本支出623,900万元，债务转贷支出359,000万元，调出资金284,000万元。收支相抵，年终结余303,756万元。
2.变动情况。

政府性基金总收入4,468,413万元，比人代会报告数增加1万元。主要是：与自治区财政对账时因四舍五入原因专项补助增加1万元。
政府性基金总支出4,164,657万元，与人代会报告数一致。

（三）市本级国有资本经营预算收支执行及变动情况。
1.执行情况。
市本级国有资本经营预算收入5,640万元。国有资本经营预算支出6,433万元。
收支平衡情况：收入总计8,503万元，其中：国有资本经营预算收入5,640万元，上级补助收入2,863万元。支出总计8,503万元，其中：国有资本经营预算支出6,433万元，调出资金1,410万元，补助下级支出660万元。收支相抵，当年收支平衡。
2.变动情况。

国有资本经营预算总收入和总支出与人代会报告数一致，无变动。
（四）市本级社会保险基金预算收支执行及变动情况。
社会保险基金预算反映全市收支情况，故无本级数据。
三、全市地方政府债务限额情况

全市地方政府债务限额10,815,700万元，其中：一般债务4,414,700万元、专项债务6,401,000万元；全市地方政府债务余额9,855,070万元，其中：一般债务4,297,544万元、专项债务5,557,526万元。市本级政府债务限额7,629,600万元，其中：一般债务2,570,700万元、专项债务5,058,900万元。市本级政府债务余额6,900,620万元，其中：一般债务2,495,206万元、专项债务4,405,414万元。
以上报告，请予审议。
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