关于乌鲁木齐市2015年财政预算执行情况和2016年财政预算草案的报告
各位代表：
　　受市人民政府委托，向大会报告2015年乌鲁木齐市财政预算执行情况，提出2016年乌鲁木齐市财政预算草案，请予审议，并请市政协各位委员提出意见。
　　一、“十二五”回顾和2015年工作
　　“十二五”时期，全市财政部门围绕社会稳定和长治久安总目标，主动适应经济发展新常态，不断丰富发展财政工作思路和举措，综合运用各项财税政策措施，合力稳增长、调结构、促改革、惠民生，有力促进首府经济社会平稳持续发展。
　　财政收入稳步增长。全市地方财政收入累计完成1,901亿元，其中：一般公共预算收入1,469亿元，分别较“十一五”时期增长1.99倍、1.98倍。5年来，我市积极克服经济下行压力以及结构性减收等因素叠加影响，采取多种措施有效应对，财政实力明显增强，收入结构日趋合理，内生性增长动力不断提升，“五大产业基地”经济总量和财政收入占到全市的50%左右，两个国家级开发区财政收入规模均突破百亿元，全市财政收入呈现多极增长的良好局面。
　　保障能力不断提升。全市地方财政支出累计完成2,181亿元，其中：一般公共预算支出1,738亿元，分别较“十一五”时期增长2.37倍、2.39倍。随着财政实力显著增强，我市积极调整优化支出结构，通过政策引导、专项补助、资本注入、贷款贴息等综合举措，充分发挥财政资金在财源培植、重点项目建设、公共服务、投融资改革等领域的“四两拨千斤”作用，提高财政投入收益水平，激发社会资本和民间资金投资活力。
　　调控职能有效发挥。落实国家、自治区一揽子税收优惠和财政补贴政策，推进“营改增”扩围，清理规范行政事业性收费和政府性基金收入，创造经济发展良好环境。集中财力办大事，统筹发挥财政资金引导带动作用，积极争取上级财政政策资金支持，巩固稳定基础，推进重大基础设施和民生工程建设，支持经济社会全面发展。
　　民生保障成效显著。全市民生领域支出累计1,236亿元，占一般公共预算支出的71.4%，较“十一五”时期增长3.2倍。坚持“兜底线、保基本、建机制”原则，不断完善教育、医疗、社会保障、就业等公共财政政策，逐步提高各项补助标准，保障历年民生实事支出需求，把增加公共产品、改善公共服务、落实惠民政策作为支出重点。
　　资金效益不断提高。不断提升预算管理水平，增强支出保障能力，有效盘活存量资金，严控“三公”经费等一般性支出，规范财政资金收支管理，推进预决算公开，严肃财经纪律，保障资金安全。
　　2015年是“十二五”的收官之年，也是全面建成小康社会的决胜之年。全市各级财税部门认真贯彻市委决策部署，深化财税体制改革，强化财政收支管理，积极应对经济下行，提升财政管理水平。总体来看，全年财政预算执行情况良好，圆满完成了市十五届人民代表大会第四次会议确定的各项财政工作任务。
　　（一）2015年财政预算执行情况
　　1.全市财政预算预计执行情况
　　——财政预算收入情况：
　　一般公共预算收入完成3,686,663万元，增加280,420万元，增长8.2%，完成预算的98.4%。政府性基金预算收入完成964,232万元，减少159,192万元，下降14.2%，完成预算的78%。地方财政收入（一般公共预算收入加政府性基金收入，下同）完成4,650,895万元，增加121,228万元，增长2.7%，完成预算的93.3%。
　　——财政预算支出情况：
　　一般公共预算支出完成4,466,709万元，增加418,656万元，增长10.3%。政府性基金预算支出完成975,836万元，减少134,642万元，下降12.1%。地方财政支出（一般公共预算支出加政府性基金支出，下同）完成5,442,545万元，增加284,014万元，增长5.5%。
　　——财政预算收支预计平衡情况：
　　（1）一般公共预算收支平衡情况：收入总计6,021,887万元。其中：一般公共预算收入3,686,663万元，上级补助收入1,079,792万元，调入资金161,271万元，债务转贷收入1,050,698万元，上年结余43,463万元。支出总计5,992,784万元。其中：一般公共预算支出4,466,709万元，上解上级支出475,377万元，债务还本支出1,050,698万元。收支相抵，年终结余29,103万元，其中：结转下年支出47,283万元，净结余-18,180万元。
　　（2）政府性基金预算收支平衡情况：收入总计1,775,020万元。其中：政府性基金预算收入964,232万元，上级补助收入31,854万元，债务转贷收入639,002万元，上年结余139,932万元。支出总计1,734,456万元，其中：政府性基金预算支出975,836万元，调出资金119,611万元，上解上级支出7万元，债务还本支出639,002万元。收支相抵，年终结余40,564万元。
　　全市财政性支出总计6,051,490万元。其中：地方财政支出5,442,545万元，上解支出475,384万元，专户及其他支出133,561万元。
　　2.市本级财政预算预计执行情况
　　——财政预算收入情况：
　　一般公共预算收入完成1,099,943万元，增加79,842万元，增长7.8%，完成预算的99.6%。政府性基金预算收入完成281,527万元，减少267,604万元，下降48.7%，完成预算的46.6%。地方财政收入完成1,381,470万元，减少187,762万元，下降12%，完成预算的80.9%。
　　市本级主要收入项目完成情况：增值税46,490万元，下降9.1%，完成预算的84.5%。改征增值税38,482万元，增长2.6%，完成预算的45.9%。营业税394,450万元，与上年持平，完成预算的99.6%。企业所得税36,472万元，增长1.8%，完成预算的91.2%。个人所得税16,679万元，增长3.3%，完成预算的94.2%。城市维护建设税62,579万元，下降0.4%，完成预算的89.4%。房产税13,596万元，增长7.9%，完成预算的97.1%。契税123,283万元，增长30.2%，完成预算的112.1%。非税收入367,912万元，增长16.8%，完成预算的115.7%。
　　——财政预算支出情况：
　　一般公共预算支出完成1,911,268万元，增加156,032万元，增长8.9%。政府性基金预算支出完成332,240万元，减少188,528万元，下降36.2%。地方财政支出完成2,243,508万元，减少32,496万元，下降1.4%。
　　市本级一般公共预算支出主要项目：一般公共服务76,161万元，下降13.4%。公共安全206,280万元，增长13.1%。教育210,794万元，增长0.2%。科学技术35,075万元，增长0.2%。文化体育与传媒26,212万元，增长5.9%。社会保障和就业134,197万元，下降6.5%。医疗卫生与计划生育92,394万元，增长24.9%。节能环保120,564万元，下降36.7%。城乡社区589,563万元，增长48.8%。农林水79,558万元，增长11.3%。交通运输135,259万元，增长13.9%。资源勘探信息等27,099万元，增长9.2%。商业服务业等38,468万元，增长1.9%。国土海洋气象等8,941万元，增长21.6%。住房保障76,930万元，下降20%。粮油物资储备6,955万元，下降22%。其他支出44,618万元，增长0.8%。
　　——财政预算收支预计平衡情况：
　　（1）一般公共预算收支平衡情况：收入总计4,187,126万元。其中：一般公共预算收入1,099,943万元，上级补助收入1,079,792万元，下级上解收入905,426万元，调入资金50,081万元，债务转贷收入1,050,698万元，上年结余1,186万元。支出总计4,186,008万元。其中：一般公共预算支出1,911,268万元，上解上级支出475,377万元，补助下级支出748,665万元，债务还本支出573,740万元，债务转贷支出476,958万元。收支相抵，年终结余1,118万元，其中：结转下年支出24,650万元，净结余为-23,532万元。
　　（2）政府性基金预算收支平衡情况：收入总计1,067,125万元。其中：政府性基金预算收入281,527万元，上级补助收入31,854万元，下级上解收入84,737万元，债务转贷收入639,002万元，上年结余30,005万元。支出总计1,047,595万元。其中：政府性基金预算支出332,240万元，上解上级支出7万元，补助下级支出46,204万元，调出资金30,142万元，债务还本支出451,050万元，债务转贷支出187,952万元。收支相抵，年终结余19,530万元。
　　（二）2015年全市财政工作情况
　　一是坚持依法征收，促进财政收入稳定增长。全市各级财税部门积极应对经济下行压力和减免税政策等因素影响，坚持依法征收、应收尽收，采取各项措施拓宽收入来源，有效稳定全年财政收入形势。
　　依法强化税收征管。坚持以查促管，严格减免税管理，加强税源监控，加大企业陈欠税款稽查清欠力度，多方堵塞收入漏洞。严肃税收纪律，依法查处税务违法案件，维护税收征管秩序。加强企业服务管理，解决企业生产经营中存在的困难和问题，创造良好税收环境。
　　规范非税收入征缴。强化土地出让金等重点收入项目征缴力度，通过上门催收、依法诉讼等方式加大对垃圾费、配套费等尾欠收入的清查追缴力度，确保应收尽收。落实市属国有企业国有资本经营收入上缴国库工作，增加非税收入。
　　夯实征收管理基础。推进跨区域、跨部门涉税信息共享利用，开展社会综合治税。积极争取上级财政及其他各类资金支持，落实各项结构性减税政策，提升产业发展活力，强化财政政策对财源建设的引导带动作用，支持混合所有制经济发展壮大，促进三次产业协调发展，不断壮大税源基础。
　　二是发挥财政引导带动作用，积极应对经济下行。落实一系列稳增长财税扶持政策，加大对实体经济支持力度，推动重大项目建设，促进经济社会平稳发展。
　　集中财力办大事。全市集中约100亿元财力，用于重大基础设施建设和重点政府投资计划项目，实施大气污染防治、“三环十五射”路网建设、轨道交通、高铁新客站、棚户区改造、基层基础和“两居工程”等重点项目，立足现代化国际城市建设，扩大政府有效投资，促进城市空间的多中心、组团式拓展。
　　强化财政引导职能。市本级安排各类财政专项资金36.5亿元，创新调控方式，增设扶持产业发展、基础设施建设和科技创新类等财政引导资金，推进各类经济主体和新兴业态发展，促进经济提质增效。
　　落实财税扶持政策。落实国家和自治区一系列支持经济社会发展的减免税政策，推进“营改增”改革，减负效应明显。安排资金3.5亿元实施商品房交易契税补贴政策，安排资金6.9亿元实施保障房回购，支持房地产业去库存化。取消河滩路、外环路车辆通行费，当年减收9.5亿元。清理涉企收费，退还企业已缴纳安全生产风险抵押金2.8亿元，延迟缴纳矿山地质环境治理恢复保证金，减轻企业负担。
　　三是激发社会资本投资活力，推进公共服务领域建设。着力破解财政收支矛盾突出难题，以政府和社会资本合作（PPP）模式为突破口，积极推进投融资体制改革，健全金融为实体经济服务的体制机制，营造良好的投资环境。
　　率先启动PPP推广工作。在基础设施和公共服务领域全面引进社会资本，坚持市场化运作模式，加强政策扶持引导，共计推出两批、43个PPP项目，涉及总投资574亿元，涵盖公共基础设施、棚户区改造、节能减排、环境治理和再生资源利用等领域，已正式签约项目5个，涉及总投资212亿元。
　　建立市场化资金筹措机制。通过政府与市属国有企业、金融资本合作组建乌鲁木齐普惠民生发展基金、金雪莲投资发展基金等4只基金，总规模226.9亿元，主要支持道路交通、高铁片区基础配套设施、两居工程、社会事业等领域项目。已首期出资96.7亿元，其中：政府出资21亿元、企业和金融机构出资75.7亿元。
　　全面推进政府购买服务。在公共服务领域全面实施政府向社会力量购买服务，将我市配套目录增加至303项，确定市本级19家单位作为购买主体，完成全市近200家社会组织评估工作，在城乡居民医疗保障、基本公共卫生服务、教育、养老、就业、棚户区改造等领域先行先试，拓展公共服务供给渠道，满足多元化服务需求。
　　四是保障和改善民生，提升基本公共服务水平。全市民生领域支出329.7亿元，占一般公共预算支出的73.8%，同比增长9.35%，财政对民生领域重点投入、稳定增长的机制日益完善。
　　保障百件民生实事。安排各级各类财政资金78亿元，保障2015年改善民生11个方面100件实事。完善城市基础设施，改善交通出行，加强城市管理。治理大气污染，改善生态环境，提升城市品质。提高城乡社会保障水平，推动就业，加大社会事业发展投入，推进农业农村工作，稳定物价，夯实小康社会建设基础。
　　　　健全市场价格调节机制。加大公用事业补贴力度，拨付供热运行补贴12.75亿元，确保采暖期供热单位正常运转。安排公交企业公益性亏损补贴8亿元，支持公交企业正常运营。安排各类专项资金1.6亿元，通过设立价格调节基金、支持农副产品产供销体系和物流体系建设、落实物价上涨与社会救助标准联动机制等措施，不断增强市场和价格调控能力。
　　推进社会保障和就业工作。安排社会保障和就业支出40.8亿元，落实社会救助、社会福利、优抚安置等民生政策，提高城乡居民、困难群众和弱势群体基本生活保障水平，支持老年事业和残疾人事业发展。通过小额担保贷款贴息、社保补贴等渠道积极推进城乡就业和培训工作。
　　支持社会事业发展。安排教育支出70.4亿元，落实义务教育、学前教育、国语教育和职业教育经费保障政策，支持开设区内初、高中班，支持市一中、十三中、乌鲁木齐职大等学校新校区建设；安排医疗卫生支出18.2亿元，推进医疗卫生体制改革，提高人均基本公共卫生经费标准，提高城镇居民医疗及新农合补助标准；安排科技和文化体育支出13.1亿元，推进科技成果转化，支持群众性文体活动开展。
　　加强农业农村工作。安排农业农村工作资金20亿元，实施设施农业、节水农业和百万只肉羊体系建设项目，落实农业保险、蔬菜生产综合补贴等政策，开展农田水利、环境整治、“两居工程”等基础设施建设，加大农业综合开发投入，深化农村综合改革，综合带动农牧民增收。
　　五是推进预算管理改革，提升财政管理绩效。以预算管理为抓手，有序推进深化财税体制改革各项工作任务，预算编制持续细化，执行管理日益规范，监督机制不断完善，信息公开更加全面，科学理财水平明显提升。
　　盘活财政存量资金。建立健全结余结转资金定期清理机制，全市累计盘活存量资金29.8亿元，收回总预算统筹安排，主要用于增加公共服务供给以及亟需资金支持的重大领域和项目，提高资金使用效益，缓解财政支出压力。
　　规范债务预算管理。在清理甄别地方政府存量债务基础上，对政府负有偿还责任的债务实行限额管理，开展置换地方政府债券工作，共计下达政府债券置换资金5批、169亿元，逐笔对应和落实到各类具体债务项目，有效缓解地方财政压力。
　　提升国库管理水平。完善国库动态监控体系建设，规范财政资金支付管理。加强现金流量预测，完善国库资金调度机制。推进政府综合财务报告制度改革，开展试编全市权责发生制政府综合财务报告工作。
　　加强预算管理监督。规范收支行为，强化预算约束，加快预算执行进度。加强预算单位财政财务管理，规范支出定额标准和资产配置标准，严格控制预算执行中调整事项和新增支出。加大专项治理和监督检查力度，提高政府采购效益，扩大财政投资评审范围，建立科学规范的支出管理体系。
　　全面推进预决算公开。完善公开制度，明确预决算信息公开的主体、范围、内容、时限。扩大公开范围，按法定时限将政府收支预决算、部门预决算及“三公”经费预决算予以公开。突出公开重点，加强监督检查，做好政策解读，自觉接受社会监督和评判。
　　总体来看，2015年，全市财政运行基本平稳，各项财政改革发展工作取得新进展。这是市委科学决策、坚强领导的结果，是市人大、政协及代表委员们监督指导、大力支持的结果，是全市各族人民齐心协力、艰苦奋斗的结果。同时，我们清醒地认识到，财政运行还面临一些困难和问题：财政收入中低速增长和财政刚性支出增大成为财政工作新常态，财政收支矛盾仍然突出。深化财税体制改革任务艰巨，政府间、部门间事权与财权责任不尽匹配，资金管理绩效和使用效益有待进一步提高等。我们将高度重视这些问题，采取有力措施加以解决。
　　二、“十三五”和2016年财政工作
　　“十三五”时期，是我市经济社会发展的战略机遇期，也是深化改革的攻坚阶段。财政工作要紧紧围绕市委十届十四次全委（扩大）会议决策部署，重在抓改革、补短板、消瓶颈、防风险，解决发展质量效益问题，全面深化财税体制改革，进一步发挥财政调控职能作用，推出一批具有关键牵引作用的改革举措，推进经济社会发展转型升级。
　　激发改革创新动力。发挥财税政策和财政资金引导作用，以提高全要素生产率为核心，重构经济增长新动力，推动从要素驱动向创新驱动转变，加快推进财税体制改革，着力推动供给侧结构性改革，促进发展动力转换。
　　完善民生保障机制。强化底线思维，牢牢守住民生底线，着力加强基本公共服务，做好教育、就业、收入分配、社会保障、医疗卫生等各领域民生工作，进一步增强民生保障的公平性和可持续性，加大对基层基础、薄弱环节、特定领域的支持和帮扶力度。
　　发挥财政引导作用。加强财源建设，增强支出能力，激发社会资本投资活力，保持经济运行在合理区间，在适度扩大需求的同时，提高供给体系质量。推进财税“十三五”规划、中期财政规划与年度财政预算的衔接和协调，对涉及财政支持的重大政策，建立科学论证机制，增强财政政策和支出安排的前瞻性和可持续性。
　　深化财税体制改革。以建立现代财政制度为中心，加快建立全面规范、公开透明的现代预算制度，突出依法执政、依法理财，完善政府预算体系，建立透明预算制度，推进跨年度预算平衡机制，优化财政支出结构，加强预算执行管理，规范地方政府债务管理。
　　2016年是实施“十三五”规划的开局之年，是在新常态下推进经济社会发展转型升级的关键之年。全市财政工作将围绕全市经济社会发展总体目标，以深化财税体制改革，建立现代财政制度为重点，服务社会稳定和长治久安大局，促进经济发展转型升级，推进现代化国际城市建设，进一步巩固小康社会建设成果。
　　（一）2016年财政预算草案
　　根据《中华人民共和国预算法》、自治区人民政府《关于编制2016年地方预算的通知》（新政发〔2016〕1号）有关要求，研究确定预算编制的指导思想和原则。
　　指导思想：围绕社会稳定和长治久安这一总目标，着力转方式调结构，推动经济持续健康发展，打造丝绸之路经济带核心区“五大中心”，加快现代化国际城市建设，加大保障改善民生力度，确保实现“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”目标。建立政府引导基金，发挥财税政策促进产业结构调整、经济转型升级和培育发展新动力的重要作用，支持大众创业、万众创新。实行全口径预算管理，科学合理安排收入预算。优化财政支出结构，加大财政资金统筹力度，全力保障重大基础设施、重点项目和重点民生支出。牢固树立过紧日子思想，严控一般性支出。推行重大项目评审制度，依据绩效评价结果安排预算。积极推进预算信息公开，提高预算编制和执行透明度。加强政府债务管理，防范财政风险。
　　基本原则：一是在科学测算的基础上，实事求是、积极稳妥地编制收入预算。二是坚持量入为出，完善预算支出标准体系，足额保障人员、公用等基本支出，重点保障我市确定的重大支出，盘活存量、用好增量。三是加强绩效管理，建立重大支出科学论证机制，增强财政政策和支出安排的前瞻性和可持续性。四是转变财政支持方式，建立政府引导基金，引导社会资金支持产业结构调整，促进实体经济发展。五是实行限额管理，将政府债务纳入预算管理，防范和化解债务风险。六是根据依法履行职能和事业发展的需要以及存量资产情况，做好部门单位预算编制工作。七是完善政府预算体系，强化全口径预算管理，加大财政资金统筹力度。
　　依据上述指导思想和基本原则，我们代编了全市财政预算草案，编制了市本级财政预算草案。本草案包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算，4本预算保持完整、独立。
　　1.一般公共预算草案
　　（1）全市一般公共预算草案
　　一般公共预算收入建议安排3,871,000万元，增长5%；一般公共预算支出建议安排4,528,800万元，增长1.4%。
　　一般公共预算收支平衡情况：收入总计5,003,068万元，其中：一般公共预算收入3,871,000万元，上级补助收入972,965万元，调入资金130,000万元，上年结余29,103万元。支出总计5,003,068万元，其中：一般公共预算支出4,528,800万元，上解上级支出474,268万元。收支相抵，当年收支平衡。
　　（2）市本级一般公共预算草案
　　一般公共预算收入建议安排1,140,100万元，增长3.7%。其中：增值税51,000万元，增长9.7%；改征增值税42,000万元，增长9.1%；营业税436,600万元，增长10.7%；企业所得税40,000万元，增长9.7%；个人所得税18,500万元，增长10.9%；城市维护建设税69,000万元，增长10.3%；房产税15,000万元，增长10.3%；契税135,000万元，增长9.5%；非税收入333,000万元，下降9.5%（剔除一次性收入因素，同口径增长17.3%）。
　　一般公共预算支出建议安排2,094,800万元，增长9.6%。当年安排的主要支出项目是：一般公共服务87,124万元，增长14.4%；公共安全220,904万元，增长7.1%；教育224,196万元，增长6.4%。科学技术38,510万元，增长9.8%；文化体育与传媒29,064万元，增长10.9%；社会保障和就业143,683万元，增长7.1%；医疗卫生与计划生育101,877万元，增长10.3%；节能环保133,353万元，增长10.6%；城乡社区635,866万元，增长7.9%；农林水90,379万元，增长13.6%；交通运输146,912万元，增长8.6%；资源勘探信息33,021万元，增长21.9%；商业服务业等43,348万元，增长12.7%；国土海洋气象等9,225万元，增长3.2%；住房保障84,000万元，增长9.2%；粮油物资储备7,000万元，增长0.6%；预备费20,000万元。。
　　一般公共预算收支平衡情况：收入总计3,086,156万元，其中：一般公共预算收入1,140,100万元，上级补助收入972,965万元，调入资金30,000万元，上年结余1,118万元，下级上解收入941,973万元。支出总计3,086,156万元，其中：一般公共预算支出2,094,800万元，上解上级支出474,268万元，补助下级支出517,088万元。收支相抵，当年收支平衡。
　　2.政府性基金预算草案
　　（1）全市政府性基金预算草案
　　政府性基金预算收入建议安排781,000万元，下降19%；政府性基金预算支出建议安排781,000万元，下降19.9%。
　　政府性基金预算收入下降的主要原因：一是预计2016年土地出让金收入较上年大幅下降；二是政府住房基金、水土保持补偿费两项基金纳入一般公共预算。
　　政府性基金收支平衡情况：收入总计781,000万元，其中：政府性基金预算收入781,000万元。支出总计781,000万元，其中：政府性基金预算支出781,000万元。收支相抵，当年收支平衡。
　　（2）市本级政府性基金预算草案
　　市本级政府性基金预算收入建议安排247,000万元，下降12.3%；政府性基金预算支出建议安排307,000万元，下降7.6%。
　　政府性基金收支平衡情况：收入总计307,000万元，其中：政府性基金预算收入247,000万元，下级上解60,000万元。支出总计307,000元，其中：政府性基金预算支出307,000万元。收支相抵，当年收支平衡。
　　3.国有资本经营预算草案
　　市本级国有资本经营预算收入建议安排5,141万元，全部为股利、股息收入。市本级国有资本经营预算支出建议安排5,141万元。收支相抵，当年收支平衡。
　　4.社会保险基金预算草案
　　全市社会保险基金预算收入建议安排1,953,387万元，增长31.88%（增长的主要原因是机关事业单位人员参加养老保险）。其中，保费收入1,757,781万元，财政补贴收入135,824万元，其他各项收入59,782万元。
　　全市社会保险基金预算支出建议安排1,690,583万元，增长29.22%。
　　收支平衡情况：收入总计3,299,561万元，其中，社会保险基金收入1,953,387万元，上年结余1,346,174万元。社会保险基金支出合计1,690,583万元，收支相抵，年终结余1,608,978万元。
　　（二）2016年财政工作任务
　　一是加强财政收入管理，确保收入稳定增长。坚持依法征收，强化收入预算管理，促进财政与经济良性互动。
　　加大税收征管力度。强化依法征税，严禁超越权限多征、提前征收或者减征、免征、缓征应征税款，做到依法征收、应收尽收。落实组织收入责任，强化分部门、分税种、分区县的收入管理。
　　强化非税收入管理。加大资源资产类非税收入的征缴监管力度，挖掘增收潜力。严格执行现有行政事业性收费、政府性基金管理制度，不得随意减免。建立和完善涉企收费监管机制，坚决遏制各种乱收费行为。
　　清理规范税费政策。全面清理规范各类税收优惠政策，更好地发挥市场主体作用。进一步落实国家统一制定的结构性减税、普遍性降费政策，多措并举减轻企业负担，支持实体经济发展。
　　二是优化财政支出结构，提高财政支出效益。科学统筹安排财政支出，盘活存量、用好增量，发挥财政投入的经济效益和社会效益。
　　优先安排基本支出。按照“保基本、保重点、保民生、保稳定，压一般”的原则，优先安排工资、津贴补贴、机构运转等基本支出。严格按政策、按标准控制人员支出，杜绝“吃空饷”现象。
　　保障重点和民生支出。坚持“保基本、兜底线、促公平”，对我市确定的重大基础设施建设等重点支出足额予以保障。促进基本公共服务均等化，加大对特定人群特殊困难的帮扶力度，保障教育、就业、收入分配、社会保障、医疗卫生等各领域民生支出。
　　压缩一般性支出。严格执行“约法三章”，坚持勤俭办事，合理压缩会议费、接待费、培训费和出国费等一般性支出，健全厉行节约反对浪费工作长效机制，统筹有限资金用于经济社会发展的关键环节和薄弱领域。
　　三是创新财政支持方式，促进经济稳定增长。更好发挥政府职能作用，为经济社会发展打基础、创环境、补短板，使市场在资源配置中起决定性作用。
　　坚持集中财力办大事。强化资金管理职能，规范政府投资行为，健全项目决策机制，改进政府投资项目管理，多渠道筹集资金，支持具有全局性、基础性、战略性意义的重点项目加快实施，促进城乡公共资源均衡配置，推进丝绸之路经济带核心区建设。
　　促进产业转型升级。设立非公有制经济发展引导基金，完善小微企业融资担保贷款风险补偿机制，对非公有制企业采取多种形式资金支持。完善产业引导措施，坚持定点发力、精准施策，加大供给侧、生产端的财政支持，健全财政支农政策，着力支持新兴领域、创新领域发展，挖掘和培育消费热点，抑制产能过剩，激发经济增长新动力。
　　推进投融资体制改革。创新公共服务供给机制，通过特许经营、股权合作、财政补助等政策，拉动社会资本进入公共服务、基础设施建设、战略新兴产业等领域。发挥各类财政性投资基金的作用，有序扩大PPP项目覆盖规模，控制竞争性领域专项资金规模，采取基金管理等市场化运作模式，有效释放社会投资潜力，增强公共产品和公共服务供给能力。
　　完善民生保障政策。落实促进就业创业的各项补贴政策，提高就业培训资金使用效益。健全教育投入机制，完善城乡义务教育经费保障机制，加大国语教育投入力度，支持现代职业教育体系建设。支持创新驱动发展，促进科技成果向现实生产力转化。完善社会保障制度，促进医疗卫生、文化事业发展，支持办好第十三届全国冬运会，建立与经济发展和财力增长相适应的公共财政保障机制。
　　四是深化财税体制改革，推进现代财政制度建设。以预算管理体制改革为重点，加快建立全面规范、公开透明的现代预算制度，提升财政管理水平。
　　全面推进预决算公开。规范财政预决算信息公开，扩大公开范围，细化公开内容，加强对公开信息的解读和分析，积极回应各类热点问题，推进预决算“全口径”、“链条式”、“原生态”公开，提升财政管理透明度。
　　完善政府预算管理体系。实行全口径政府预算管理，全面准确地反映政府各项收支情况，确保政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算与一般公共预算相衔接。实施预算统筹管理，政府性基金按不低于20%的比例调入一般公共预算，国有资本经营预算收入按20%比例调入一般公共预算，按照统筹层次和社会保险项目分别编制社会保险基金预算，确保收支平衡。
　　建立跨年度预算平衡机制。启动市级2016-2018年3年滚动财政规划试点工作，试编市本级部门3年支出规划，各区县、各部门规划中涉及财政政策和资金支持的，要列入中期财政规划之中，对重大项目实行中期财政规划管理，强化中期规划对年度预算的约束，建立规划期内跨年度平衡的预算收支框架，增强财政政策的前瞻性和可持续性。
　　深入推进政府购买服务。继续扩大政府购买服务覆盖范围，推动购买主体建立健全政府购买服务绩效评价机制，探索推进第三方评价，并将绩效评价结果作为以后年度编制预算和选择承接主体的参考依据。
　　加强政府债务管理。对政府债务余额实行限额管理，将政府债务分类纳入预算管理，严格限定政府债务资金用途。切实履行偿债责任，妥善处理存量债务。建立健全债务风险预警机制及应急处置机制，加强政府或有债务管理，积极化解债务风险。
　　完善转移支付制度。扩大一般性转移支付规模，逐步建立边界清晰、权责一致、运行有序、管理有效的专项转移支付体系。完善对区县财政体制，健全县级基本财力保障资金稳定增长机制，提高县级财力保障水平。
　　五是着力加强财政管理，提高依法理财水平。贯彻落实新预算法，树立法治思维，依法规范财政运行管理，努力提高预算管理的科学化、规范化水平。
　　盘活财政存量资金。严格执行各类财政支出政策，对超出财政承受能力的支出政策进行调整。继续抓好财政存量资金收回使用工作，对结余资金和连续两年未用完的结转资金，一律收回统筹使用。建立健全财政存量资金与预算安排统筹结合的机制，对当年财政存量资金规模较大的地区或部门，适当压缩次年财政预算规模。
　　清理整合专项资金。坚持市场导向，采取“固定、整合、保留、撤销”等措施，分类清理整合和规范市本级财政专项资金，压缩各部门项目数量和资金额度。严控新设资金，完善专项资金预算管理制度，财政专项资金要逐步向产业引导方向拓展，以拉动社会投资为重点，做好与产业行业规划和市场导向的衔接与契合，推进资金的跨行业、跨部门整合统筹使用，增强资金分配的科学性和透明度。
　　推进预算绩效管理。明确预算单位整体支出绩效目标和项目支出绩效目标，选取部分单位和项目，对预算执行和完成结果进行追踪问效。加强评价结果应用，将绩效评价结果作为预算安排的重要依据，不断提高预算资金的使用效益。
　　加强预算监督检查。严格遵守预算法、会计法、政府采购法等财税法律法规，突出各预算单位在预算编制和执行中的主体责任，规范预算单位的财政财务管理行为，自觉接受人大、审计和社会各界的监督。
　　各位代表，2016年是落实“十三五”规划的开局之年，全面完成财政收支预算任务，深入推进财税体制改革，责任重大，使命光荣。我们要在市委的领导下，进一步提升财政工作水平和能力，努力完成全年各项工作任务，为全市经济社会发展做出新的贡献。
