市十五届人大三次会议文件（18）
关于乌鲁木齐市2013年财政预算执行情况和

2014年财政预算草案的报告
——2014年1月9日在乌鲁木齐市第十五届人民代表大会
第三次会议上

乌鲁木齐市财政局局长  张新平
各位代表：
受市人民政府委托，向大会报告2013年乌鲁木齐市财政预算执行情况，提出2014年乌鲁木齐市财政预算草案，请予审议，并请市政协各位委员提出意见。
一、2013年财政预算执行情况
2013年，在市委的正确领导下，全市各级财税部门认真贯彻落实市委十届五次全委（扩大）会议精神，牢牢把握“稳中求进、进中求变、变中求好、好中求快”的经济工作总基调，克服国际国内复杂经济形势的不利影响，加强财政收入组织，增强财政支出能力，着力保障改善民生，提升财政管理水平。总体来看，全年财政预算执行情况良好，各项财政改革与发展取得新进展，圆满完成了市十五届人民代表大会第二次会议确定的各项财政工作任务。

（一）全市财政预算预计执行情况

全口径财政收入完成8,592,604万元，增加1,662,196万元，增长23.98 %。

——地方财政收入（公共财政预算收入加政府性基金收入，下同）完成4,007,126万元，增加829,763万元，增长26.1%，完成预算的103%。

公共财政预算收入完成3,019,047万元，增加498,995万元，增长19.8%，完成预算的100.4%。

基金预算收入完成988,079万元，增加330,768万元，增长50.3%，完成预算的111.9%。

——地方财政支出（公共财政预算支出加政府性基金支出，下同）完成4,500,998万元，增加862,072万元，增长23.7%。

公共财政预算支出完成3,532,024万元，增加576,020万元，增长19.5%。

政府性基金预算支出完成968,974万元，增加286,052万元，增长41.9%。

——财政预算收支预计平衡情况：

公共财政预算收支平衡情况：收入总计4,013,992万元。其中：公共财政预算收入3,019,047万元，自治区补助收入793,569万元，调入资金116,206万元，上年结余85,170万元。支出总计3,957,872万元。其中：公共财政预算支出3,532,024万元，上解上级支出425,848万元。收支相抵，年终结余56,120万元，其中：结转下年支出66,955万元，净结余-10,835万元。

政府性基金预算收支平衡情况：收入总计1,092,905万元。其中：政府性基金预算收入988,079万元，上级补助收入19,710万元，上年结余82,922万元，调入资金2,194万元。支出总计969,088万元。其中：政府性基金预算支出968,974万元，上解支出114万元。收支相抵，年终结余123,817万元。

全市财政性支出总计5,183,442万元。其中：地方财政支出4,500,998万元、上解支出425,962万元、专户及其他支出256,482万元。

（二）市本级财政预算预计执行情况

——地方财政收入完成1,501,607万元，增加238,068万元，增长18.8%，完成调整预算的101 %。

公共财政预算收入完成941,914万元，增加85,482万元，增长10%，完成调整预算的100.1 %。

基金预算收入完成559,693万元，增加152,586万元，增长37.5%，完成调整预算的102.7 %。

市本级主要收入项目完成情况：增值税58,451万元，下降10.8%，完成调整预算的97.4%。改征增值税10,083万元，完成调整预算的144 %。营业税388,008万元，增长3%，完成调整预算的102.1%。企业所得税35,832万元，下降14.4 %，完成调整预算的99.5%。个人所得税13,495万元，下降3%，完成调整预算的100%。城市维护建设税64,118万元，增长0.1%，完成调整预算的103.4%。房产税11,880万元，下降12.2%，完成调整预算的108 %。契税131,360万元，增长45.7%，完成调整预算的105.1%。非税收入228,687万元，增长19.9%，完成调整预算的92.6%。

——地方财政支出完成1,981,861万元（不包括转移支付各区县支出199,436万元），增加243,089万元，增长14%。公共财政预算支出完成1,531,698万元（不包括转移支付各区县支出147,038万元）, 增加162,449万元，增长11.9 %。基金预算支出完成450,163万元（不包括转移支付各区县支出52,398万元）, 增加80,640万元，增长21.8%。

市本级公共财政预算支出主要项目：一般公共服务80,506万元，增长27.2%；公共安全175,923万元，增长10.1%；教育192,144万元，增长12.6%。科学技术26,758万元，增长30.5%；文化体育与传媒43,494万元，增长10.6%；社会保障和就业121,759万元，增长33.3%；医疗卫生66,104万元，增长16.2%；节能环保151,704万元，增长11.9%；城乡社区事务302,350万元，增长145.1%；农林水事务63,368万元，增长8.3 %；交通运输81,427万元，增长68.3%；资源勘探电力信息等事务36,520万元，增长16.8%；商业服务业等事务40,506万元，增长87%；国土资源气象等事务6,461万元，增长13.2%；住房保障108,687万元，增长6.5%；粮油物资储备事务8,978万元，增长142.5%；其他支出23,968万元，下降89.9%。

——财政预算收支预计平衡情况：

公共财政预算收支平衡情况：收入总计2,474,111万元。其中：公共财政预算收入941,914万元，上级补助收入793,569万元，下级上解收入671,830万元，上年结余21,081万元，调入资金45,717万元。支出总计2,468,907万元。其中：公共财政预算支出1,531,698万元，上解上级支出425,848万元，补助下级支出511,361万元。收支相抵，年终结余5,204万元，其中：结转下年支出33,204万元，净结余为-28,000万元。

政府性基金预算收支平衡情况：收入总计623,994万元。其中：政府性基金预算收入559,693万元，上级补助收入19,710万元，下级上解收入117万元，上年结余44,474万元。支出总计570,143万元。其中：政府性基金预算支出450,163万元，上解支出114万元，补助下级支出119,866万元。收支相抵，年终结余53,851万元。

上述全市和本级财政预算执行结果，是根据目前掌握的情况进行的初步预计，待与自治区财政结算后还会有所变化，届时再向市人大常委会报告。

（三）全市财政工作情况
一是认真落实组织收入责任，财政收入实现历史性突破。全市各级财税部门积极应对经济下行、结构性减税及“营改增”等因素对财政收入的综合影响，全面加强收入征管，预计全市公共财政预算收入突破300亿元大关，地方财政收入迈上400亿元台阶，财政收入在2012年三年翻一番的基础上，2013年又实现三年翻一番，财政实力进一步增强。
加大收入征管力度。大力支持税务部门依法治税，加强重点税源、重点税种监管，保证各项税收应收尽收。加强非税收入管理，强化土地出让金、天然气价差收入等重点收入征缴力度，组织专门力量开展欠收项目清查追缴，确保各项收入及时入库。
严格收入考核机制。完善预算执行动态考核机制，严格收入目标责任制，实施分税种、分项目、分部门、分区县责任管理，形成全市齐抓共管的收入组织工作机制。
夯实收入管理基础。加强财税政策研究，细化预算执行分析预测，健全征收部门协调配合机制，强化收入督促检查。
二是全面提升财政支出能力，资金使用效益明显提高。强化预算执行管理，科学统筹安排财力，积极争取上级及其他各类资金支持，预计全市财政性支出规模突破500亿元，财政保障能力进一步增强。
集中财力办大事。全市集中100亿元财力用于事关经济社会发展的重大基础设施建设，通过项目资本金、配套建设资金、前期费等方式综合投入，完成大气污染治理、外环路（西外环）改造提升、无物业管理小区综合改造、基层组织建设等重点项目建设。
加强资金引导带动。市本级全年安排各类专项资金16亿元，当年增设服务贸易、战略新兴产业、微型企业创业、污染企业搬迁等专项资金，增加旅游、中小企业、外贸等专项资金规模，加强工业、科技、企业上市、园区建设、压粮节水等专项资金管理，优化企业环境，促进农业转型升级，支持城乡统筹发展。
推进经济结构调整。安排资金3.2亿元，推进产业集群发展和提升产业基地辐射效应。安排资金3.08亿元，支持服务贸易和服务外包、旅游业、特色餐饮业发展，推进服务业转型升级。安排资金2.87亿元，集中支持新能源、既有建筑节能改造、污染企业搬迁、淘汰落后产能等工作。

促进企业快速发展。安排资金1.75亿元，落实企业改制成本补助政策。安排资金2.2亿元，用于企业重点技术创新和技术改造、地方特色中小企业、服装产业、外经贸企业发展。安排资金2.17亿元，引导和鼓励信用担保机构为中小企业提供融资服务。推进“营改增”改革试点，促进经济发展。

三是大力保障和改善民生，基本公共服务水平全面提升。预计全年财政用于民生领域支出261.7亿元，占公共财政预算支出的74.1%，同比增长35.6%，民生15方面120件实事资金足全额保障，财政对民生重点投入、稳定增长的机制日益完善。
保障重点民生工程。安排资金15亿元，完成棚户区改造和保障性住房建设任务。安排资金6亿元，用于公用设施维护。安排资金2亿元，实施安居富民和定居兴业工程建设。

健全市场价格调节机制。安排“煤改气”运营补贴12.8亿元，保障供热企业正常运转。安排资金3亿元，发放天然气用气价格补贴。安排公交企业财政补贴资金3.5亿元，保障城市公交运营。安排价格调节基金8,000万元，保障首府粮食、蔬菜、肉食储备和市场供应，落实物价上涨与社会救助标准联动机制。
完善社会保障体系。预计全年社会保障和就业支出30.7亿元。安排资金3.8亿元，提高城乡居民、困难群众和弱势群体基本生活保障水平。安排资金5.37亿元，多措并举加快老年事业发展。安排资金9.5亿元，推动各项就业政策落实。
支持社会事业发展。预计全年教育支出59亿元，用于教育强区县工作、学校基础设施建设、职业教育、学前教育等。预计全年医疗卫生支出12.5亿元，提高全市城乡居民基本公共卫生服务补助水平，保障重大公共卫生项目开展。预计全年科技和文化体育支出12.4亿元，推进科技创新与成果转化，完善公共文化财政保障机制，推进群众性体育活动开展。
加强农业农村工作。预计全年农林水事务支出20.1亿元。安排资金5.06亿元，用于农田水利、百万肉羊（肉牛）生产体系和设施农业建设，落实压粮节水补助政策，实施农业综合开发，综合带动农牧民增收。安排资金1.58亿元，落实草原生态保护补助奖励机制和退耕还林补助政策，实施农村扶贫和综合改革。
完善城乡基础设施建设。预计全年城乡社区事务支出83.7亿元，推进城乡道路交通、供排水、垃圾处理、环境综合整治等公用事业发展和生态环境建设，支持新增社区办公用房建设，推进重点社区和乡镇、重点村设施完善和数字化建设等工作，提升基层组织社会管理和服务群众水平。

四是推进制度改革和管理创新，财政管理水平不断提升。坚持用改革的办法化解矛盾、破解难题，全面推进财政科学化精细化管理。
深入推进预算管理改革。严格控制和压缩一般性支出，在年初压缩市本级部分公用经费定额标准20%的基础上，对部门预算安排的公用经费再压缩5%以上。盘活存量财政资金，清理收缴历年结转结余资金3亿元。发挥政府采购政策引导和产业扶持职能，实施市本级资产配置预算审核工作。强化国库集中支付制度，加大财政专户清理力度，完善预算单位银行账户管理长效机制，推行公务卡制度改革。
加强资金管理制度建设。积极参与项目建设、资金使用的全过程管理，制定和出台无物业管理老旧住宅小区、战略性新兴产业、公共租赁住房等多项专项资金使用管理办法，从源头上规范财政资金管理。
全面推进预算信息公开。对2013年全市及市本级财政预算安排情况和2013年市本级“三公”经费支出预算情况向全社会予以公开，推进各部门、各区县预算信息公开工作，自觉接受人大、审计和社会各界监督，提升财政管理透明度。
2013年，全市财政工作在市委的正确领导下，在各级人大的监督指导和关心支持下，取得了一定的成绩。但我们也清醒地认识到，财政运行和管理中还存在一些困难和问题，主要是：财政收入稳定增长的基础尚不牢固，发展、民生、稳定方面的支出需求不断增加，收支矛盾仍然突出；财力与事权相匹配的财政体制尚需完善，支出结构仍需进一步优化，财政绩效管理有待提高，预算公开力度仍需加大；财政资金使用效益有待进一步提高，厉行节约的制度体系仍需完善等。对此，我们将高度重视，积极采取有效措施，认真加以解决。
二、2014年财政预算草案
根据《中华人民共和国预算法》、自治区人民政府《关于编制2014年地方预算的通知》和自治区财政厅有关要求，研究确定预算编制的指导思想和原则。

指导思想：认真贯彻党的十八届三中全会、自治区党委八届六次全委（扩大）会议、市委十届七次全委（扩大）会议精神，进一步深化财税体制改革，发挥财政在经济体制改革的基础和支柱作用；全面落实中央、自治区和我市各项重大决策部署，围绕全市经济社会发展主要目标任务，依法加强财税征管，保持财政收入稳定增长；调整优化支出结构，大力压缩一般性支出，推动经济转型升级；努力改善民生，促进社会和谐稳定；加强绩效管理，盘活存量，优化增量，提高资金使用效益，为率先全面建成小康社会，实现跨越式发展和长治久安提供坚强有力的财政政策支持和资金保障。

基本原则：一是收入预算编制要实事求是、积极稳妥。根据我市经济社会发展预期目标，充分考虑政策调整因素，分税种、分项目做好税收收入和非税收入测算，合理安排收入预算；二是支出预算编制要统筹兼顾、突出重点。进一步优化财政支出结构，重点向促进经济转型升级和改善民生等领域倾斜，大力压缩一般性支出，着力提高财政资金使用效益；三是提高预算编制完整性。进一步提高转移支付提前下达的规模和比例，各区县、各部门要完整编制上级财政的各项补助收入；四是进一步推进和完善绩效评价体系建设，强化评价结果的应用，发挥资金使用效益；五是建立和完善预算执行工作机制，加大结余结转资金清理力度，加快财政支出进度，充分发挥财政资金政治效益、经济效益、社会效益。六是进一步加强公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算的统筹衔接，推进向本级人大报送国有资本经营预算和社会保险基金预算工作。
（一）全市财政预算草案

地方财政收入建议安排4,768,400万元，增长19%。其中：公共财政预算收入建议安排3,502,000万元，增长16%；政府性基金预算收入建议安排1,266,400万元，增长28.2%。

地方财政支出建议安排5,176,400万元，增长15%。其中：公共财政预算支出建议安排3,910,000万元，增长10.7%；政府性基金预算支出建议安排1,266,400万元，增长30.7%。

地方财政预算收支平衡情况：收入总计5,608,500万元。其中：地方财政收入4,768,400万元，自治区补助收入810,100万元，调入资金30,000万元。支出总计5,608,500万元。其中：地方财政支出5,176,400万元，上解支出432,100万元。收支相抵，当年预算平衡。

以上是全市代编预算，待各区县政府的预算上报后，再审核汇总并报市人大常委会备案。

（二）市本级财政预算草案

地方财政收入建议安排1,771,900万元，增长18%。

公共财政预算收入建议安排1,092,600万元，增长16%。其中：增值税65,000万元，增长11.2%；改征增值税33,000万元，增长227.3%；营业税435,000万元，增长12.1%。企业所得税42,000万元，增长17.2%；个人所得税15,500万元，增长14.9%；城市维护建设税75,000万元，增长17%；房产税15,000万元，增长26.3%；契税155,000万元，增长18%；非税收入257,100万元，增长12.4%。
政府性基金预算收入建议安排679,300万元，增长21.4%。
地方财政支出建议安排2,458,700万元，增长24.1%。

公共财政预算支出建议安排1,779,400万元，增长16.2%。当年安排的主要支出项目是：一般公共服务83,000万元，增长3.1%；公共安全195,000万元，增长10.8%；教育223,200万元，增长16.2%。科学技术31,100万元，增长16.2%；文化体育与传媒50,500万元，增长16.1%；社会保障和就业130,000万元，增长6.8%；医疗卫生72,000万元，增长8.9%；节能环保171,000万元，增长12.7%；城乡社区事务416,000万元，增长37.6%；农林水事务74,000万元，增长16.8 %；交通运输85,000万元，增长4.4%；资源勘探电力信息等事务38,000万元，增长4.1%；商业服务业等事务42,000万元，增长3.7%；国土资源气象等事务7,000万元，增长8.3%；住房保障115,000万元，增长5.8%；粮油物资储备事务9,500万元，增长5.8%；其他支出26,000万元，增长8.5%；预备费10,000万元。
政府性基金预算支出建议安排679,300万元，增长50.9%。
地方财政预算收支平衡情况：收入总计3,261,300万元。其中：地方财政预算收入1,771,900万元，自治区补助收入810,100万元，下级上解收入649,300万元，调入资金30,000万元。支出总计3,261,300万元，其中：地方财政预算支出2,458,700万元，上解支出432,100万元，补助下级支出370,500万元。收支相抵，当年预算平衡。

三、完成2014年预算任务的措施

（一）依法加强收入征管，确保完成全年预算任务。将组织财政收入作为财税部门的首要职责抓紧抓好，坚持依法征收，注重收入质量提高和结构优化，不断提高税收收入和公共财政预算收入在财政收入中的比重，推进财政收入实现良性增长。
加大税收征管力度。支持税务部门依法征收、从严治税，加强重点行业、重点区域和重点税源监控，做到应收尽收。严格税收减免缓征政策，依法严厉打击各种偷漏税行为，强化税收的严肃性。
规范非税收入管理。依法依规征收，加大各类资源、资产类等重点非税收入的征缴、监管力度，挖掘增收潜力。据实编制非税收入预算，严格执行“收支两条线”，提高非税收入收缴效率，降低社会缴费成本。
拓宽财政增收渠道。盘活国有资产资源，积极推进国有资本经营预算管理工作，完善国有企业利润上缴机制。加强财政、国土等征收部门之间密切协作，主动服务企业发展，推进混合所有制经济发展壮大，巩固税收基础，培植壮大财源。
（二）优化财政支出结构，努力提高财政保障能力。按照“保基本、保民生、保重点，支持社会事业、支持基层运转”的支出原则，调整优化支出结构，严格控制一般性支出，全力保障基本支出、重大基础设施建设、基本民生支出的资金需求。
坚持集中财力办大事。集中市、区县两级财力100亿元以上推进重点项目和民生工程建设，放大财政资金的乘数效应。建立控制一般性支出的长效机制，努力降低行政运行成本，2014年市本级各部门（单位）的一般性支出和专项支出在2013年年初预算的基础上统一压减5%。压缩会议、出国（境）、购车、公务接待等一般性支出，控制各类评比、表彰等奖励经费规模，做到政府性的楼堂馆所一律不得新建，财政供养人员只减不增，“三公”经费只减不增。

着力促进发展方式转变。以建设“丝绸之路经济带”为契机，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，完善财政支持转变经济发展的综合举措，推进专项资金整合和捆绑使用，支持传统产业转型升级和节能减排，加快培育和发展战略新型产业，完善科技创新体系和市场导向机制，推进现代服务业综合改革试点，促进金融、会展、文化、旅游等现代服务业加快发展。大力发展节能环保和新能源产业，继续推进大气污染综合防治，加强城市综合环境整治，推进美丽首府建设。
积极争取政策资金支持。稳步推进“营改增”改革试点扩面，落实清理取消涉企收费项目政策，切实减轻企业负担。积极争取上级财政资金支持，拓宽资金来源渠道和项目覆盖范围，推动上级资金均衡投入和高效使用。加强政策研究梳理，争取自治区财政政策体制支持。

（三）完善民生投入保障机制，促进社会和谐稳定。按照“守住底线、突出重点、完善制度、引导舆论”的原则，优化民生支出结构，集中财力为群众办一批实事、好事，增进各族群众福祉。
促进教育均衡发展。建立科学规范的教育资金财政转移支付机制，调整优化教育资金支出方向。支持扩大学前教育资源，合理配置义务教育教学资源，支持推进双语教育，引导高中教育特色发展。以支持就业为导向，大力发展现代职业教育。
完善社会保障制度。坚持“雪中送炭”和“底线思维”的原则，量力而为、量力而行，保障社会救助对象的基本生活待遇，完善统筹城乡的社会保障和救助体系建设，落实社会救助和保障标准与物价上涨挂钩的联动机制。实施积极的就业政策，落实各项职业培训补贴、社保补贴等就业扶持政策，拓宽资金筹集渠道，加强资金使用管理。

深化医药卫生体制改革。完善公共卫生和医疗服务体系建设，提升基层医疗卫生机构服务能力，推进会展、高铁片区医院建设，提高基本公共卫生服务水平及绩效管理水平。

支持科技文化体育发展。加强科技专项资金管理，加快建设现代公共文化服务体系，支持群众性文化体育活动开展。

健全财政支农政策。围绕规划编制、增收产业、安居富民和定居兴业工程、社会事业、基础设施、基层组织6项重点工作，加大财政对“三农”的投入力度，促进城乡基本公共服务均等化，优化农村发展环境，增强农村发展活力，进一步提高农牧民收入水平，为2015年城乡同步全面建成小康社会奠定坚实基础。

促进社会和谐稳定。加强政法维稳、基层建设、公共管理、社会服务经费保障工作，落实农村“四老”人员、村干部、爱国宗教人士等基层干部群众收入待遇，加强基层公安派出所、司法所建设，健全民族宗教、社区矫正、人民调解、法律援助、司法救助、信访接待等工作经费保障机制，支持社会管理综合治理和平安建设工作。
（四）推进财政管理改革，提高资金使用效益。从建立现代政府预算管理制度和完善财政体制入手，推进建立现代财政制度。

深化财政体制改革。建立事权与支出责任相适应的财政体制，理顺市、区县两级政府事权和支出责任，推进权力下放，强化区县政府职能。健全对区县财政体制，加大对边远贫困乡镇、重点社区、经济薄弱村的转移支付补助力度，完善促进基本公共服务均等化的公共财政体系。提高一般性转移支付比重，清理和整合专项转移支付项目。保持现有市、区县两级财力格局总体稳定，结合税制改革，进一步理顺市和区县收入划分，增强区县自我发展能力。
完善预算管理制度。建立全面规范、公开透明的政府预算管理制度。加强公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算的统筹衔接。清理规范重点支出同财政收支增幅或GDP挂钩事项，逐步将政府债务收支分类纳入预算管理，全面动态监控政府债务情况。加强预算绩效管理，扩大绩效目标管理和绩效评价的覆盖面，注重绩效评价结果反馈和应用。建立跨年度预算平衡机制，提高预算编制的前瞻性和可持续性。
加强预算执行管理。加快财政资金支出进度，确保财政支出均衡有效安全。加快市本级各部门单位预算批复进度和转移支付资金下达进度。加强财政专户和预算单位银行账户管理，扩大公务卡制度改革覆盖面，提高财政支出透明度。

创新财政专项资金管理。对年初预算确定的资金项目，必须由牵头部门科学规范编制专项支出预算，严格资金使用程序，强化预算执行管理。严控专项资金规模，提高资金准入门槛，建立退出机制。在对现有专项资金进行绩效评价的基础上，对政策调整、效益不高的专项资金进行清理归并，推行跨行业、跨部门的资金整合，解决专项资金项目杂、碎片化、效率低的问题，按照突出重点、统筹兼顾的原则，设立产业聚集度高、扶持效果好、带动作用强的专项引导资金，推进支柱产业做大做强、特色产业做特做精，增强专项资金投入的针对性，提高财政资金的集约化投入效益。
盘活财政存量资金。坚持存量、增量一起抓，充分发挥财政资金使用效益。完善结余结转资金定期清理机制，确保2014年底财政结余结转资金在2013年的基础上压缩15%以上。建立财政暂付款、暂存款定期清理机制，严禁违规新增财政对外借款。积极盘活国库现有存量资金，创新财政资金保值增值管理机制。
全面推进预决算公开。进一步推进各区县、各部门公共财政预决算公开和“三公”经费公开，进一步扩大公开范围，规范公开内容，健全公开手段，推进预算公开常态化、规范化和法制化，主动接受人大、审计和社会各界监督。
各位代表，全面完成今年财政收支预算，做好各项财政工作，任务艰巨，责任重大。我们要在市委的领导下，全面深化财政改革，努力完成全年各项财政工作任务，为率先全面建成小康社会，加快实现跨越式发展和长治久安两大历史任务做出新的贡献！
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