
附件2

《乌鲁木齐市卫生健康领域包容免罚清单

（第一批）》的起草说明

　　一、制定必要性

2019年10月，国务院出台《优化营商环境条例》。2021年10月，自治区政府也出台了《新疆维吾尔自治区实施<优化营商环境条例>办法》（自治区政府令第222号），要求持续优化营商环境，更大程度激发市场活力和社会创造力，增强发展动力。为此，上海、苏州、大连、黄石、温州等内地多省、市卫生健康行政部门相继出台了涉企轻微违法行为不予行政处罚清单。

2021年，市人民政府出台《关于做好自由贸易试验区第六批改革试点经验复制推广工作的通知》（乌政办〔2021〕58号），要求各部门全面推广自由贸易试验区可复制改革试点经验，加快推进“放管服”改革，积极营造法治化、便利化的营商环境，贯彻落实事中事后监管措施，在多领域实施包容免罚清单，以推进包容审慎监管，激发市场活力，促进首府经济持续健康发展。

为进一步优化和营造市场化、法治化、国际化的营商环境，体现我市卫生健康领域涉企行政执法包容审慎的监管理念，做到包容审慎与严格监管并重，我委制定了本通知。

二、制定依据

（一）国务院《优化营商环境条例》。

（二）《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国职业病防治法》。

（三）《护士条例》《病原微生物实验室生物安全管理条例》、《公共场所卫生管理条例》《公共场所卫生管理条例实施细则》。

（四）《新疆维吾尔自治区实施<优化营商环境条例>办法》（自治区政府令第222号）。
（五）市人民政府《关于做好自由贸易试验区第六批改革试点经验复制推广工作的通知》（乌政办〔2021〕58号）。

三、起草过程

根据工作安排，我委依据卫生健康领域权责梳理出免予行政处罚的轻微违法行为不予处罚清单。9月，我委征求了市卫生计生综合监督执法局、各区（县）卫健委的意见。

四、主要内容

在通知中，我委制定了乌鲁木齐市卫生健康领域包容免罚清单共18项，对违法行为轻微并及时改正且没有造成危害后果的、初次违法且危害后果轻微并及时改正的、当事人有证据足以证明没有主观过错的违法行为不予行政处罚。其中，涉及职业病防治处罚事项4项，护士管理处罚事项1项，病原微生物实验室生物安全管理处罚事项9项，公共场所卫生管理处罚事项4项。

在清单实施后，我委将要求各区（县）卫生健康委和卫生监督机构要加强组织领导和统筹协调，落实主体责任，在严格依法规范实施清单的同时，准确把握执法尺度，加强对轻微违法行为不予行政处罚案件的法制审核和监督管理，坚决纠正事实认定不清或程序违法的不予行政处罚案件，做到包容审慎与严格监管并重。
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