附件2

《乌鲁木齐市机动车排放检验机构记分制
管理暂行办法（征求意见稿）》
编制说明

为规范我市机动车排放检验机构（以下简称“排放检验机构”）监管工作，压实排放检验机构主体责任，健全部门监管约束机制，根据相关法律法规及文件要求，乌鲁木齐市生态环境局起草了《乌鲁木齐市机动车排放检验机构记分制管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将相关编制情况说明如下：
一、编制背景
《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国计量法》《检验检测机构监督管理办法》《乌鲁木齐市机动车和非道路移动机械排气污染防治条例》等法律法规及《关于进一步规范排放检验加强机动车环境监督管理工作的通知》（国环规大气〔2016〕2号）、《关于进一步优化机动车环境监管的意见》（环执法〔2025〕34号）等相关文件明确要求强化排放检验机构事中事后监管，严查弄虚作假、违规出具检验报告等行为。目前，排放检验机构日常监管以现场检查、单项行政处罚为主，难以形成长效约束，亟需配套出台制度化、量化式的监管细则。
近年来，我市排放检验机构数量持续增长，部分机构存在擅自放宽检验方法、人为干扰检测、检验不规范等违法违规问题。通过记分量化管理+分级分类处置，将日常检查、数据核查等发现的各类违法违规行为统一折算记分，实现全过程动态监管。
二、编制依据
1.《中华人民共和国生态环境法典》；
2.《中华人民共和国计量法》；
3.《检验检测机构监督管理办法》；
4.《乌鲁木齐市机动车和非道路移动机械排气污染防治条例》；
5.《关于进一步优化机动车环境监管的意见》（环执法〔2025〕34号）；
6.《汽油车污染物排放限值及测量方法（双怠速法及简易工况法）》（GB 18285-2018）；
7.《柴油车污染排放限值及测量方法（自由加速法及加载减速法）》（GB 3847-2018）；
8.《机动车排放定期检验规范》（HJ 1237-2021）；
9.《汽车排放定期检验信息采集传输技术规范》（HJ 1238-2021）； 
10.《关于进一步规范排放检验加强机动车环境监督管理工作的通知》（国环规大气〔2016〕2号）；
11.《关于规范机动车排放检验机构环境管理工作的通知》（新环大气发〔2022〕49号）。
三、编制过程
根据《柴油货车污染物排放限值及测量方法（自由加速法及加载减速法）》（GB 3847-2018）、《汽油车污染物排放限值及测量方法（双怠速法及简易工况法）》（GB 18285-2018）、《机动车排放定期检验规范》（HJ 1237-2021），结合近两年日常监管、数据异常、行政处罚发现的问题，梳理出高频违法违规行为，确定记分情形和记分框架。
《办法》编制过程中，先后征求了市市场监督管理局、市生态环境局各区（县）分局，市生态环境保护综合行政执法支队、局相关科室，乌鲁木齐市机动车安全技术检测协会，5家排放检验机构意见。共收集意见14条，采纳8条，部分采纳2条，未采纳4条。在充分采纳反馈意见建议，修改完善后形成《办法》（征求意见稿）。
四、主要内容
《办法》共十五条。第一条明确《办法》的编制目的和依据。第二条界定《办法》的适用范围。第三条明确《办法》由市生态环境局和市市场监督管理局统一组织实施，并明确工作原则、记分方式和复核方式。第四条、第五条明确记分机制与周期，及记分与处罚的关系。一个记分周期为一个自然年，总分值为当年累计值，并按照问题严重程度设置对应分数（其中，根据国家《关于推进机动车排放检验机构监管改革提升排放检验质量的实施意见（征求意见稿）》，对涉嫌弄虚作假的违法问题记12分，对检验不规范问题及检验机构内部管理问题，依据情形严重情况分别记1-6分）。第六条明确检查方式与记分流程。第七条、第八条明确文书管理和异议复核程序。第九条按照《关于进一步规范排放检验加强机动车环境监督管理工作的通知》（国环规大气〔2016〕2号）中“对伪造检验结果、出具虚假报告的检验机构，环保部门暂停网络联接和检验报告打印功能”要求，明确记满12分的惩戒措施。第十条、第十一条明确记分整改要求及跨周期整改规则。第十二条明确排放检验机构严格内部管理与监管部门对其进行能力评估事项。第十三条明确信息共享与通报机制。第十四条、第十五条明确了《办法》解释主体及实施时间和期限。
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