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前   言

为认真学习贯彻习近平总书记关于城市工作的重要论述，深入贯彻落

实党的十九大、二十大和历次全会精神，贯彻落实第二次、第三次中央新

疆工作座谈会和习近平总书记视察新疆，以及自治区召开支持乌鲁木齐市

经济社会高质量发展专题会议精神，按照《乌鲁木齐市城市高质量发展战

略规划纲要》《乌鲁木齐市城市高质量发展建设规划》《乌鲁木齐市城市

高质量发展三年行动方案（2025—2027年）》等要求，聚焦高质量发展

首要任务、建设现代化国际城市总体定位，以自由贸易试验区建设为契机，

锚定枢纽门户功能，以高质量规划引领双港都市引擎区高质量发展，强化

“集货、建园、聚产业、强物流”发展目标，利用好自由贸易试验区全方

位开放政策，推进双港由传统物流枢纽向畅通国内国际双循环的国际性开

放平台升级，建成要素高度集聚、平台高度集成、经济高度活跃的亚欧黄

金通道重要枢纽和向西开放桥头堡核心引擎。

本规划依据《新疆维吾尔自治区国土空间详细规划（城镇单元）编制

技术规程（试行）》的规范要求，落实上位规划的战略指引与刚性传导要

求，将底线管控、功能布局、资源利用等要求分解落实到各规划单元，加

强单元之间的系统协同，编制形成单元详细规划内容，对双港都市引擎区

范围内各单元的主导功能、建设规模、用地布局、公共服务、空间形态等

进行总体管控，发挥承上启下关键作用，指导地块详细规划编制。

目前，本规划已形成草案，为了让公众充分了解规划、参与规划，凝

聚社会共识，现进行公示，征询公众意见。



综合规划范围

综合规划范围以国际空港和国际陆港为核心，聚焦区域统筹与兵地融

合发展，规划面积101.63平方公里。

双港都市引擎区规划范围示意图

单元详细规划范围

本次单元详细规划范围95.4平方公里，包括空港片区、陆港片区和制

造片区三大片区。空港片区主要包括天山国际机场、国际纺服中心、临

空物流园、机场生活区等区域，面积30.59平方公里；陆港片区主要包括

乌西站、乌北站及周边商贸、物流和配套生活等区域，面积29.04平方公

里；制造片区主要包括高新区北区工业园以及京新高速以北以西、乌将

铁路以南区域，面积35.78平方公里。

综保片区
2.41km2

空港片区
30.59km2

陆港片区
29.04km2

制造片区
35.78km2

自由贸易试验区范围

图    例

陆港片区范围

空港片区范围

制造片区范围

单元详细规划范围

综保片区范围



目   录

战略目标定位1

1.1 总体定位

1.2 实施路径

总体空间布局2

2.1 总体布局

2.2 产业布局

2.3 片区指引

公共支撑体系3

3.1 公共服务配套

3.2 交通支撑体系



战略目标定位

1.1 总体定位

1.2 发展路径
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◼总体目标

亚欧黄金通道重要枢纽和向西开放桥头堡核心引擎

加快实现集货、建园、聚产业、强物流

1.1
总体定位1.1

◼功能定位

链接亚欧的多式联运物流枢纽

面向中亚西亚的供应链商贸平台

服务双循环的先进制造业高地
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1.1
发展路径1.2

陆港主货，空铁主客

以稳定确保发展，以发展促进稳定为保障。按照“交通带物

流、物流促商贸、商贸驱制造”基本逻辑，以制度创新、科技创

新、开放创新为抓手，发挥综合保税区、自由贸易试验区政策优

势，统筹整合口岸、交通、商贸、产业功能，加快构筑向西开放

高地。

客货交流，促进商贸

工贸繁荣，集聚货源

发展路径示意图



总体空间布局

2.1 总体布局

2.2 产业布局

2.3 片区指引
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1.1
总体布局2.1

围绕物流、商贸、制造三大产业

打造十七个功能区

双港都市引擎区规划空间结构示意图

3个交通枢纽功能区 5个商贸物流功能区

6个制造产业功能区 3个生活配套功能区

空港片区：机场生产功能区
陆港片区：陆港作业区（西站）、陆港
作业区（北站）

空港片区：航空物流产业区、航空文旅
商务区
陆港片区：陆港物流服务区、 陆港商贸
物流区(西区)、陆港商贸物流区(东区)

空港片区：航空高端制造区
制造片区：高新科技园区(1、2、3区）、
国别和地区产业合作区、临空战略拓展
区

空港片区：航空配套生活区
陆港片区：陆港生活配套区（1、2区）
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1.1
空间布局2.2

遵循圈层布局模式，以国际空港和国际陆港为核心，形成陆港产业

生态与临空产业生态，按照核心圈层、相邻圈层、辐射圈层三大圈层布

局双港片区产业功能集群。

圈层布局、强链补链，打造双港三大产业集群

双港都市引擎区规划用地布局图

◼用地布局

◼产业布局

• 城镇建设用地92.19平方公里，其中产业用地规模32.14平方公里，其

他用地60.05平方公里。

图例
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1.1
片区指引2.3

空港片区

以亚欧黄金通道重要枢纽和向西开放桥头堡核心引擎为建设目标，

以国际航空枢纽为引擎，加快推进航空服务功能建设，构建面向中

西亚、连接亚欧的乌鲁木齐区位门户复合型国际航空枢纽。

空港片区鸟瞰图

产业体系构建

构建以航空运输、航空物流、航空制造和维修、航空服务、金融商

贸协同发展的产业体系。

空间发展策略

天山国际机场

临空物流

新联农贸市场

临空生活区

原创品牌孵化
中心

GOGO PARK商
业生态体验公园

砂之船奥莱

依托天山国际机场，东翼做强航空物流功能，西翼补充航空制造功

能，南翼延伸文旅商务功能，重点加强五个详细规划单元管控指引。

双港都市引擎区空港片区空间结构图
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1.1
片区指引2.3

乌北站片区鸟瞰图

乌北站

连霍高速

龙头链主园区

中亚供应链服务区

联运

智慧云仓
商品展销

陆港片区
以亚欧黄金通道重要枢纽和向西开放桥头堡核心引擎为建设目标，

聚焦国际陆港区建设，依托中欧班列乌鲁木齐集结中心、多式联运

中心、铁路国际快件中心等枢纽服务平台，围绕“集货、建园、聚

产业、强物流”发展思路，打造亚欧多式联运物流枢纽、中亚供应

链商贸核心平台和内陆自由贸易核心港区，建设成为面向欧亚的陆

港型国家物流枢纽。

产业体系构建

做大做强临港制造和物流商贸体系，提升多式联运、临港物流、商

贸服务等功能，推动临港商贸物流提质升级，完善对外开放平台高端服

务功能。

空间发展策略

依托乌西站、乌北站国际陆港功能，东、西翼强化商贸物流功能，

南、北翼完善生活服务配套功能，重点加强七个详细规划单元管控指引。

双港都市引擎区陆港片区空间结构图
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1.1
片区指引2.3

制造片区
围绕枢纽门户功能，利用好自由贸易试验区全方位开放政策，助

推双港都市引擎区打造成为亚欧黄金通道重要枢纽和向西开放桥头

堡核心引擎，聚焦生物医药、临空制造和新材料等优势产业，推进

新一代信息技术产业创新发展，重点引进外向型制造业企业，打造

“链接双循环”的丝路外向型先进制造高地，全力支撑新疆新质生

产力建设。

产业体系构建

提升大健康产业创新能力，培育发展临空经济产业、新材料产业新

业态，推动数字经济赋能。

空间发展策略

制造片区北部鸟瞰图

智能装备制造

低空和临空装备制造

国际医药合作园区

新材料制造应用产业集群

M0制造产业园区

依托高新、米东制造基础，重点推动闲置和低效用地再开发，为产

业发展预留空间，进一步完善产业服务配套，重点加强五个详细规划单

元管控指引。

双港都市引擎区制造片区空间结构图



公共支撑体系

3.1 完善公共服务配套

3.2 优化交通支撑体系
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1.1
完善公共服务配套3.1

完善公共服务体系，增补各类配套设施

完善15分钟社区生活圈建设

以步行可达距离15分钟社区生活圈为单元，按合理的服务半径配置

社区公共服务设施，在城镇密集区基本实现社区生活圈全覆盖。

以产业工人聚居为基础，打造4个15分钟社区生活圈，新增15

处公服设施，打造现代化产业型互嵌式社区。
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1.1
优化交通支撑体系3.2

完善交通体系

◆ 融入区域路网格局，加快干路网建设

规划以“疏堵结合、提质增效”为核心优化策略，重

点推动东进场路、东站路、长春路等5条快速路、12

条主干路、15条次支路建设，提升路网承载能力。

◆ 优化货运组织体系，构建三级货运通道体系

规划通过三级货运通道体系确保枢纽站点集疏运能

力，实现枢纽站点与货运快速通道顺畅联结。

◆ 打通瓶颈路、断头路，疏通堵点，提高通行效率

规划重点贯通北站三路、天津北延等瓶颈路段、拓

宽祥云西街、头屯河公路等关键断面、打通安宁渠

路、临港街西延等断头路。
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