
关于《乌鲁木齐市促进科技成果转化若干措施》的政策解读
一、制定背景
为深入实施创新驱动发展战略，落实自治区、乌鲁木齐市科技创新工作部署，推动科技创新和产业创新深度融合，按照《中华人民共和国促进科技成果转化法》《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉办法》《新疆维吾尔自治区科技成果转化“三项改革”实施方案》《乌鲁木齐市关于加快推进高水平科技强市建设三年行动方案（2026—2028 年）》等政策文件，结合乌鲁木齐市实际，我局起草了《乌鲁木齐市促进科技成果转化若干措施》。
二、制定必要性
一是贯彻落实国家和自治区科技工作部署的必然要求。党的二十大和党的二十届四中全会明确提出提高科技成果转化和产业化水平、推动科技创新和产业创新融合发展的任务要求，部署推进职务科技成果赋权改革、中试验证平台建设、技术经理人培育等系统性改革举措。2026年3月，自治区科技厅等多部门联合印发《新疆维吾尔自治区科技成果转化“三项改革”实施方案》，深化新一轮科技体制改革，加快推进创新驱动高质量发展步伐，完善科技成果转化体系。我市亟需出台促进科技成果转化相关措施，做好政策衔接与细化落实，确保上级部署落地见效。
二是深入推进科技强市建设的重要抓手。市委、市政府《乌鲁木齐市关于加快推进高水平科技强市建设三年行动方案（2026—2028年）》（乌党办发〔2026〕4号）明确提出“深化科技体制改革，建立高校院所成果转化促进协调机制，健全科技成果转化支持政策措施，打破束缚科技人员积极性的政策障碍”，制定促进科技成果转化措施，是我市促进科技创新和产业创新深度融合的关键举措。
三是破解我市科技成果转化堵点、激发创新动力的现实需要。当前我市科技成果转化效果不佳，高校院所大量优质科研成果长期闲置，中小微企业缺少技术甄别、知识产权风控、中试放大等专业能力，全市技术转移人才匮乏，亟需出台针对性政策措施疏通堵点，充分释放高校院所、企业创新活力，加速科技成果转化，推动我市经济高质量发展。
三、制定依据
（一）国家层面
《中华人民共和国促进科技成果转化法》（中华人民共和国主席令第三十二号）明确职务成果收益分配、科研人员奖励底线，允许高校院所自主处置成果，规范产学研合作、技术交易、科研保密、科技伦理等要求。
（二）自治区层面
《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国促进科技成果转化法〉办法》（2022年5月27日修订）明确要建立健全以企业为主体、市场为导向、产学研等多方协同的科技成果转化机制，建立完善科技成果转化服务体系。
（三）市级层面
《乌鲁木齐市关于加快推进高水平科技强市建设三年行动方案（2026—2028 年）》（乌党办发〔2026〕4 号）明确要求凝聚高校院所力量，加速成果转移转化，提出加速成果转移转化支持政策。
四、主要内容解读
《乌鲁木齐市促进科技成果转化若干措施》共四部分十五条，主要包括强化科技成果权益、激发成果转化动力、健全专业化服务体系、附则等四部分内容。
（一）强化科技成果权益
针对职务科技成果国有资产管理约束问题，实行差异化单列管理，成果作价投资形成股权处置流程简化，不再纳入国有资产保值增值考核；开展成果赋权改革，可向科研人员下放所有权或长期使用权；探索以“赋权+转让+约定收益”等方式进行权益让渡，单位与科研人员按约定分享收益、分担风险和支付科技成果评估、知识产权维持等相关费用；探索完善乌鲁木齐市技术市场建设，鼓励高校院所通过技术时长挂牌交易、拍卖、成果评价等方式确定科技成果价格，压实财政资金产出成果转化义务；支持横向科研结余经费用于绩效奖励或出资入股科技成果转化。
（二）激发成果转化动力
破除科研评价“唯论文、唯职称、唯学历、唯奖项”倾向，将成果转化实绩作为职称评审、人才评选重要依据；科研单位应建立适配技术转移工作的绩效分配制度，保障转化贡献人员奖励报酬；明确领导人员成果转化收益获取边界，杜绝职权牟利；建立勤勉尽责容错机制，免除合规履职且未牟取非法利益的情况下科技成果价值波动带来的决策责任。
（三）健全专业化服务体系
建设概念验证中心、中试基地、科技企业孵化器等全链条转化载体，推动企业与高校院所联合开展技术、市场双验证；完善技术经理人培育、人才引进配套措施，允许无领导职务科研人员依规到企业兼职转化并获取报酬；对企业引进成果、产业化投入、首台（套）产品研发落地设置分级财政补助；推动兵地创新平台、科技资源互通共享，探索面向中亚的国际科技合作转化渠道；鼓励探索科技成果“先使用后付费”许可模式，降低中小微企业使用专利技术的门槛和成本；明确科研保密、科技伦理、境外技术转化管理要求。
（四）附则
规定本措施由市科技局联合相关部门共同解释，文件有效执行期限至 2028 年 12 月 31 日。
五、施行说明
本措施有效期3年，由市科技局联合市工信局等相关部门负责解释，文件有效执行期限至 2028 年 12 月 31 日。


