附件

关于《乌鲁木齐市管道天然气销售价格联动调整方案（征求意见稿）》公开征求意见及采纳情况说明

《乌鲁木齐市管道天然气销售价格联动调整方案（征求意见稿）》〔以下简称《方案（征求意见稿）》〕通过市人民政府门户网站向社会各界征求意见，公示期间共收到九方面16条意见建议。市发展改革委在逐条研究的基础上采纳和部分采纳了其中的9条意见建议，因其他7条意见不涉及《方案》调整内容、不符合现行政策规定，不予采纳。

	《方案（征求意见稿）》公开征求意见采纳情况汇总表

	序号
	分类

（共九方面）
	具体建议
	采纳情况
	理由

	1
	执行日期
	居民用气调价从2026年7月1日起执行；沿用2024年6月13日调价日期执行，价格按现行基础阶梯价格标准执行。
	不采纳
	根据《乌鲁木齐市居民生活用气阶梯价格制度实施方案》的通知（乌发改规〔2024〕6号），居民阶梯气价以年为周期，结算周期起始时间为每年1月1日到12月31日。

	2
	联动制度
	加大价格传导力度，合理调整终端价格幅度。
	不采纳
	《关于建立乌鲁木齐市管道天然气气源采购和销售价格上下游联动机制的通知》（乌发改规〔2024〕7号）对如何确定价格调整幅度做出明确规定，因此不能超出规定加大价格传导力度。

	3
	
	参考国内其他城市做法，当出现气源采购价成本突变时，采取缩短价格联动周期（或对采暖季终端销售价格进行临时调整）等应急措施。
	采纳
	在后续对管道天然气气源采购和销售价格上下游联动机制进行修订时，将考虑补充应急措施。

	4
	阶梯气价
政策
	保留农村“煤改气”采暖用气阶梯气价政策，不予取消；适当调整农村“煤改气”用户的基础阶梯气量。
	不采纳
	考虑到农村地区人均收入较低、房屋外墙缺乏保温措施，用气量较大、采暖支出高，同时减少居民因“用不起”而导致的散煤复烧，对该条建议不予采纳。

	
	
	
	
	

	5
	
	对居民用气各档阶梯气量上调，重点提高第一档气量标准。
	不采纳
	为回应民生诉求，农村“煤改气”用户取消阶梯气价政策。

	6
	“煤改气”
政策
	明确农村“煤改气”用户的具体范围或划分标准。
	采纳
	市城市管理局会同各区（县）明确农村“煤改气”用户优惠政策适用范围及认定标准，已对《方案》进行补充。

	7
	工商业
用气政策
	工商业用气维持原定价，不执行政府指导价。
	部分采纳
	将《方案》修改为工业执行政府指导价（最高限价），商业仍执行原政府定价。

	8
	集中供热用气价格政策
	不同意本次集中供热用气价格上调，待建立完善的“气价—热价—财政补贴”三方联动平衡机制后，再评估调价可能性。
	不采纳
	按照我市建立的联动机制规定，本次集中供热用气气源采购价格上涨，已达到联动条件，若暂缓本次调价，将加重燃气企业亏损，影响供气安全与稳定。

	
	
	
	
	

	9
	天然气补贴
	出台民生用气占比高企业的扶持补贴政策。
	不采纳
	对民生用气占比高的企业提供额外扶持补贴政策缺乏明确的政策依据，也可能造成不同企业间的不公平竞争。且当前居民用气价格已在本次方案中考虑调整，同时居民用气已实行阶梯气价制度，企业成本压力能得到一定程度的缓解。

	10
	配气价格
	在未来价格调整工作中，考虑2024年天然气价格应调未调部分；同步启动成本监审，确定新的配气价格。
	部分采纳
	根据《关于公布乌鲁木齐市管道天然气配气价格的通知》（乌发改规〔2024〕8号）规定，配气价格实行动态管理，原则上每3年校核调整一次。鉴于当前配气价格于2024年执行，市发展改革委将于2027年考虑配气价格核定及应调未调部分。

	11
	集中供热相关改革措施
	完善供热价格疏导机制，建立联动机制。（包括：1.建议联动周期与天然气一致，调整幅度不低于气价幅度，避免成本长期倒挂；2.立即启动居民供热价格联动调整机制）
	部分采纳
	市发展改革委将在下一步集中供热调整中建立健全燃料价格、热力出厂价格、终端供热价格上下游联动机制。同时居民供热价格调整须履行严格按照重大行政决策程序，无法立即启动。

	12
	
	完善财政补贴等配套措施；恢复并建立常态化供热成本补贴机制。
	不采纳
	供热运行补贴是对历史成本进行补贴，考虑到居民与非居民间交叉补贴后，保持当前居民集中供热价格水平，从价格政策上看，理论上可以弥补全社会集中供热成本，可不再对供热企业进行补贴。

	13
	
	建立“供热成本—价格”动态成本监审机制，每年开展成本监审，明确合理利润率。（3%—5%）
	部分采纳
	当前已建立动态成本监审机制，每年开展成本监审。根据国家发展改革委、建设部关于印发《城市供热价格管理暂行办法》（发改价格〔2007〕1195号）第十二条“利润按成本利润率计算时，成本利润率按不高于3%核定。

	14
	
	加快完善乌鲁木齐市供热管理条例，保证供热企业合法权益。
	采纳
	目前自治区住建厅正在制定全区供热管理条例，待出台后我市将启动供热管理条例修订工作。

	15
	
	考虑整合任务与纯燃气企业承担整合责任、保供区域广、非居民占比低等情况，合理核定供热价格。
	采纳
	在下一次集中供热价格调整中，将充分考虑纯燃气企业等实际情况，合理核定供热价格。

	16
	
	单独制定集中供热用气价格管理办法，明确民生用气的保障优先级，对集中供热用气实行区别于工商业用气的价格政策。
	采纳
	当前我市集中供热用气价格充分考虑保障民生属性，已对集中供热用气实行区别于工商业用气的价格政策。


