乌政办〔2015〕150号

关于印发乌鲁木齐市农村地籍调查及集体建设

用地使用权确权登记发证工作实施方案

的通知

乌鲁木齐县、各区人民政府，乌鲁木齐经济技术开发区（头屯河区）、高新技术产业开发区（新市区）、甘泉堡经济技术开发区管委会，市属各委、局、办：

《乌鲁木齐市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作实施方案》已经市人民政府同意，现予以印发，请认真贯彻落实。

2015年9月2日

乌鲁木齐市农村地籍调查及集体建设用地

使用权确权登记发证工作实施方案

根据《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》（中发〔2014〕1号）、《关于开展自治区农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（新政办发〔2014〕57号）和《关于进一步加快推进宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2014〕101号）文件精神，为进一步加快推进宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证工作，结合国家建立和实施不动产统一登记制度的有关要求和我市实际，制定本实施方案。

一、工作目标和任务

（一）工作目标。在第二次土地调查和年度土地变更调查的基础上，对农村范围内的建设用地开展细化调查，利用五年时间（2014年-2018年）完成农村范围的宅基地使用权和集体建设用地使用权确权登记发证工作及其他土地、地上建筑物、构筑物的调查登记工作。实现农村房、地调查的同步开展和调查成果的统一管理，建立城乡一体化的地籍管理信息系统，统一宗地编码，建立土地登记信息动态监管查询系统，实现集体建设用地申请、审批、利用的动态管理和共享机制。

（二）工作任务。农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作主要针对农村范围内农村宅基地、集体建设用地等土地的权属、界址、位置、面积、用途等进行调查、登记和发证，具体内容包括：权属调查、地籍测量、确权登记发证和地籍管理信息系统建设同时，调查地上建筑物、构筑物的产权及面积。

二、工作原则

（一）政府主导原则。区（县）人民政府是农村宅基地和集体建设用地确权登记的法定主体，工作中应坚持政府主导，各有关部门各司其职，各负其责，扎实推进。

（二）依法依规原则。各有关部门要严格按照法律法规和有关政策规定，严把宅基地使用权、集体建设用地登记关，确保发证质量，对权属合法、界址清楚、面积准确、无争议的宅基地、集体建设用地，依法予以办理登记手续。

（三）社会和谐稳定原则。耕地和促进社会和谐稳定的原则，认真做好农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作。

（四）全面覆盖一户一宅原则。农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作要做到区（县）辖区全覆盖，坚持农村村民一户一宅并符合土地利用总体规划和城乡总体规划，对违法宅基地和集体建设用地必须依法补办用地批准手续后，方可进行登记发证。

三、依据

（一）《中华人民共和国物权法》（中华人民共和国主席令2007年第62号）；

（二）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令2004年第28号）；

（三）《中华人民共和国村民委员会组织法》（中华人民共和国主席令2010年第37号）；

（四）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令1998年第256号）；

（五）《土地调查条例》（中华人民共和国国务院令2008年第518号）；

（六）《土地登记办法》（国土资源部令2007年第40号）；

（七）《确定土地所有权和使用权的若干规定》（〔1995〕国土〔籍〕字第26号）；

（八）《新疆维吾尔自治区确定土地所有权和使用权若干规定》（新疆维吾尔自治区人民政府令1997年第70号）；

（九）《新疆维吾尔自治区土地登记办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令第96号）

（十）《国土资源部办公厅关于印发＜宗地代码编制规则＞（试行）的通知》（国土资厅发〔2011〕57号）；

（十一）《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》（中发〔2014〕1号）；

（十二）《关于农村集体土地确权登记发证的若干意见》（国土资发〔2011〕178号）；

（十三）《关于进一步加快推进宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2014〕101号）；

（十四）《关于开展自治区农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（新政办发〔2014〕57号）；

（十五）《第二次全国土地调查技术规程》（TD/T 1014-2007）；

（十六）《土地利用现状分类》（GB/T 20101-2007）；

（十七）《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012）；

（十八）《地籍测量规范》（CH 5002-94）；

（十九）《房产测量规范》（GB/T 17986.1-2000）；

（二十）《城镇地籍数据库标准》（TD/T1015-2007）。

四、范围和对象

（一）发（换）证范围

本次集体建设用地土地使用权登记发证或换证的范围是我市土地管理辖区内的属于农村村民集体所有的建设用地。

（二）发（换）证对象

本次集体建设用地土地使用权登记发证或换证的对象是我市土地管理辖区内经依法批准的集体建设用地及宅基地使用者。

乡村企业单位使用农村集体土地的登记发证业务，由合法使用农村集体土地的乡村企业单位，持相关资料向所在区（县）国土资源局申请办理

五、时间安排

我市土地管理辖区农村集体土地使用权登记发证工作到2018年12月底结束，分三个阶段进行。

（一）自查摸底阶段：

由各区（县）于2015年10月底前将本辖区集体建设用地及宅基地使用权登记发证工作的现状情况、发证率、发证尚未覆盖的地区（数量）及存在问题报市国土资源局地籍处。

（二）分期工作阶段：

各区（县）要及时对以往集体土地使用权登记发证工作进行总结，结合工作实际制定工作计划，安排部署登记发证工作，2015年和2016年进行农村地籍测绘和城镇地籍测绘工作，2017年进行农村集体建设用地GIS数据库建设工作。力争在2017年12月底前，基本完成集体土地登记发证工作。

（三）检查验收阶段

2018年12月底前，完成成果上报及检查验收工作。

六、农村集体土地登记发（换）证几种具体情况的界定和权属争议的调处

（一）集体土地建设用地使用权登记发证

根据《新疆维吾尔自治区土地登记办法》第八条：“……集体土地使用权，由依法享有该集体土地使用权的单位或者个人申请。……”的规定。依照农村地籍调查资料，对每一宗集体土地建设用地使用权进行严格审查，对集体土地使用权主体明确，权属来源合法，四至清楚，四邻无争议的宗地，按照土地登记程序给予注册登记，颁发《集体土地使用证》。

（二）农村宅基地使用权登记发证

1．土地登记发证

（1）1982年2月13日《村镇建房用地管理条例》实施前的老宅基地，在本次调查中经审核权属来源合法、界线清楚、四邻无争议的，以本次调查成果面积进行登记发证。

（2）1982年2月13日《村镇建房用地管理条例》实施后经批准使用的宅基地，经审核权属来源合法、界线清楚、四邻无争议并符合村庄规划条件的，以原政府批准使用的面积进行初始土地登记发证。

（3）已领取《房地产使用证》、《宅基地使用证》、《集体土地使用证》、《集体土地建设用地使用证》之一的宅基地，在本次调查中使用人、四至界线、面积均未发生变化的，以原登记面积换发新《集体土地使用证》。

宅基地、集体建设用地使用人申请土地登记时，应当向土地行政主管部门提交下列文件、资料；

（一）土地登记申请书；

（二）申请人身份证明，包括个人身份证明、企事业单位法定代表人证明、法人营业执照及依法批准的其他文件；

（三）土地权属来源证明；

（四）地上建筑物、其他附着物的合法产权证明；

（五）国家和自治区规定的土地税费缴纳凭证；

（六）按有关规定必须提交的其他文件、资料。

委托代理人申请土地登记的，还应当提交授权委托书和代理人身份证明。

2．不予登记发证的宅基地、集体建设用地

有下列情形之一的，应当暂缓登记：

（一）土地权属争议尚未解决的；

（二）土地违法行为尚未处理或者正在处理的；

（三）因拆迁，自然坍塌以及其他原因造成地上建筑物和其他附着物灭失后未重新使用土地的；

（四）按规定应当暂缓登记的其他情形。

3．有下列情形之一的，不予办理土地登记：

（一）提交的文件、资料不齐全的；

（二）不能提供合法证明的；

（三）未依法办理房产变更登记的；

（四）依法不予办理的其他情形。

4．已领取《房地产使用证》、《宅基地使用证》、《集体土地使用证》、《集体土地建设用地使用证》之一的宅基地，存在错、漏登记的，须由相关权利人共同确认后进行更正登记。更正登记依照一般土地登记程序办理，即根据错、漏登记宗地的原土地所有者或使用者的原土地登记申请书，进行补充地籍调查，填写土地变更登记审批表，报原批准登记发证机关审批，更改或更换土地登记卡、簿，同时书面通知原土地证书持有人在规定期限内到国土资源管理部门办理更改、更换或注销原土地证书手续，土地证书持有人逾期不办理的，原土地证书作废，并由发证机关予以公告。

（三）权属争议的调处

集体土地使用权权属争议，可向区（县）国土资源行政主管部门申请调查处理，也可向乡（镇）人民政府、街道办事处、管委会申请调处，调解不成的，报区（县）人民政府调处；经调解未达成协议的，先确定没有争议的土地权属界线，争议部分按照《中华人民共和国土地管理法》第十六条以及《土地权属争议调查处理办法》等规定进行处理；存在纠纷争议且短期内无法调处的，由区（县）人民政府写出报告报市人民政府确定，可以维持现状，暂缓确权登记。

七、保障措施

（一）组织保障

为加强对全市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作的组织领导，市人民政府成立农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作领导小组，成员如下：

组    长：李宏斌

市委常委、常务副市长

成    员：张新平

市政协副主席、市财政局局长

翟勤盈

市政协副主席、市林业局（园林管理局）局长

苗成德

米东区区长

薛继海

经开区（头屯河区）区长

菅  锋

高新区（新市区）区长

肖  勇

市人民政府秘书长、办公厅主任

汤占友

市人民政府副秘书长、办公厅副主任

艾沙江·买买提

天山区区长

斯地克·牙生


沙依巴克区区长

隋  荣

水磨沟区区长

丁志军

达坂城区区长

李  伟

乌鲁木齐县县长

张亚南

市农牧局局长

邹学思

市城乡规划局党组书记、副局长

姜  毅

市住房保障和房产管理局局长

吴  霆

市民政局党组书记

姬向东

市国土资源局局长

秦继军

市水务局局长

曼孜兰·霍加阿不都拉

市国土资源局副局长

领导小组主要负责我市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作的组织和领导，协调解决工作中的重大问题。

领导小组下设办公室，办公室设在市国土资源局，办公室主任由姬向东同志兼任，副主任由曼孜兰·霍加阿不都拉同志兼任。工作人员从领导小组成员单位抽调，领导小组办公室主要负责组织开展全市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作；负责对工作数据的核查和抽查及全市工作成果汇总、分析、归档、编写和印制；负责城乡一体化的地籍管理信息系统建设；负责全市调查成果的更新维护和信息服务工作；指导各区（县）土地权属纠纷调处及土地登记、发证工作；完成领导小组交办的其他工作。

领导小组成员如发生变动，由所在单位人员自行接替，不再另行发文。

（二）经费保障

按照《关于开展自治区农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（新政办发〔2014〕57号）的要求，统筹安排，将工作经费足额纳入同级财政预算，保障工作顺利开展。

八、工作要求

（一）加强领导，提高认识。农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作政策性强，涉及面广，各区（县）人民政府、各相关单位要高度重视，充分认识到此项工作的复杂性、重要性，要把此项工作纳入重要议事日程，精心筹划，周密部署，采取有效措施，扎实推进此项工作。各区编制的实施方案经区本级领导初审后，报市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作领导小组办公室备案。乌鲁木齐县可按照权限，制定出具体实施方案，经市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作领导小组办公室批准后具体实施。各区（县）在实施过程中如遇到重大问题，应及时向市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作领导小组办公室报告。

（二）落实责任，明确要求。农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作技术性强、要求高、涉及面广，关系到土地权利人的切身利益。各有关部门要认真履行职责，通力协作，协调联动，形成推进工作的强大合力。国土资源部门要加强业务指导、监督和检查；财政部门要落实工作经费；民政部门要协调解决有关行政界线方面的问题，提供地名、门牌等相关材料；规划部门提供村镇规划、新农村建设等基础资料；农牧、林业、水利等相关部门要按照职责分工，做好相关工作，共同推进农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作。各区（县）要加强业务培训，使工作人员熟练掌握发（换）证的程序和方法；要推行目标管理责任制，明确各自的职责任务，每个工作人员都要严格执行政策，认真填写、核对每一组数据，认真保存每一份资料，做到土地调查的数据、图件与实地三者一致，确保发（换）证工作保质保量按期完成。

（三）依法依规，稳步推进。各区（县）要严格按照国家法律法规的规定，本着对本地区土地权属调查质量负责的态度，切实保证权属调查真实、准确，严禁弄虚作假和篡改调查成果，对虚报、瞒报土地调查数据的，一经发现，要依法严肃处理并追究相关人员的责任。

（四）广泛宣传，营造氛围。加强宣传宅基地和集体建设用地使用权及集体建设用地上的建筑物、构筑物确权登记发证工作的重要意义和法律政策，争取广大农民群众和社会各界的理解支持，创造良好的舆论环境和工作氛围，营造良好的社会氛围，积极推动发（换）证工作顺利进行。

关于印发乌鲁木齐市农村地籍调查及集体建设用地使用权确权登记发证工作实施方案的通知



