附件2

起草说明
为深入贯彻落实国家、自治区关于住房租赁市场管理的决策部署，规范我市住房租赁市场秩序，明晰租赁管理职责，维护租赁当事人合法权益，促进住房租赁市场健康有序发展，依据国家相关法律法规，结合我市实际，市住房和城乡建设局牵头起草了《乌鲁木齐市住房租赁管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将起草情况说明如下：

一、立法必要性

（一）落实国家法规政策的必然要求

2025年7月16日，国务院公布《住房租赁条例》（国务院令第812号），自2025年9月15日起施行。为确保国家条例在我市落地实施，亟需通过制定地方行政规范性文件，将国家规定转化为可操作、可执行、可监管的本地规范，明确监管规则，细化执法依据，保障国家法规政策全面落实。

（二）填补我市住房租赁管理制度空白的现实需要

    我市原有住房租赁管理相关规范性文件已废止或失效，市级层面存在制度空白，导致监管权责边界不清、部门协同不足、执法依据缺失、纠纷处置缺乏统一标准。通过立法补齐制度短板，可为租赁监管、纠纷调处、违法查处提供坚实法治支撑。

（三）规范市场秩序、保障民生权益的迫切需要

    当前我市住房租赁市场存在违规群租、擅自改变房屋结构、虚假房源等突出问题，安全隐患较多，当事人权益保障不足。制定《办法》，有利于整治市场乱象，规范租赁行为，切实保障群众居住安全与合法权益。

二、法律政策依据

《办法》严格依据《住房租赁条例》《商品房屋租赁管理办法》及国家、自治区关于房地产市场调控和住房租赁市场发展的相关政策文件制定，借鉴国内先进城市成熟经验，立足我市实际，确保于法有据、贴合市情、务实管用。
三、主要内容说明

（一）健全多层级监管体系

建立市政府统筹、区（县）属地负责、部门协同的监管机制。市住建局负责本市住房租赁活动的监督管理，区（县）建设局负责辖区内住房租赁活动的具体监督管理工作。公安、市场监管、应急、税务、城市管理等部门各司其职、联合执法。将住房租赁纳入基层社会治理体系，发挥行业自律作用。

（二）规范租赁行为与权利义务

明确出租住房应当以原设计的房间为最小出租单位，单间租住人数不得超过2人，单间人均租住使用面积不低于5平方米。承租人与同住人之间具有赡养、抚养、扶养义务关系，或医疗护理等特殊情况超出上述标准的，可不受规定限制，但应当提供相关证明材料；出租人可以向租赁住房所在地区（县）建设主管部门申请房源信息核验；住房租赁合同应包含的内容、住房租赁合同备案需提交的材料；租赁双方应实名签约，使用示范合同文本，出租人不得将房屋出租给身份不明、拒绝登记身份信息的人，承租人不得破坏房屋结构、违规改造；实行租赁合同备案与人口信息报送制度。
（三）明确适用范围

《办法》适用于本市行政区域内城镇国有土地上的住房租赁活动，保障性住房的租赁活动按照有关规定执行。 

乌鲁木齐市住房和城乡建设局
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