附件2
《关于加快推进乌鲁木齐市装配式建筑发展的通知（修订征求意见稿）》起草说明

现将《关于加快推进乌鲁木齐市装配式建筑发展的通知（修订送审稿）》起草情况说明如下：

一、制定背景

（一）我市装配式建筑发展现状

按照国务院、住建部的规划部署，建筑业要向产业现代化、绿色低碳方向转型，装配式建筑作为推动建筑现代产业化的重要抓手，发展装配式建筑具有重要的现实意义。2020年9月，由市住建局起草，并以市人民政府办公室名义印发的《关于加快推进乌鲁木齐市装配式建筑发展的通知》（乌政办〔2020〕72 号）文件，明确我市新建政府投资项目，甘泉堡经济技术开发区、水磨沟区红光山会展片区、达坂城区新型建筑产业园和建筑新材料产业园3个示范片区内的新建建筑，全部按照装配式建筑建造。自该文件实施以来，全市装配式建筑发展取得了长足进展，2025年全市新建装配式建筑占比超过30%，完成了自治区住建厅的占比目标任务。

随着城市建设推进，原文件划定的装配式建筑示范区受土地开发条件变化，已不具备规模化连片开发建设条件；同时自治区和我市相继出台政策，新旧政策标准条文存在差异，执行标准不统一，原部分条款已不适应当前工程建设和管理实际。

（二）需解决的问题

一是原文件设定的装配式建筑示范区强制建设要求，与片区土地开发现状脱节，政策条款难以落地实施；二是新旧政策条文要求不统一，造成企业办事、部门审批执行标准不一致，工作推进存在矛盾；三是进一步明确装配式建筑项目立项、规划、施工图审查、施工、验收、部品部件监管职责，压实工程建设各方主体责任，统一全市装配式建筑管理要求，引导装配式建筑行业规范健康发展。

（三）文件修订的必要性、可行性、合理性

1.必要性：为全面落实国家、自治区大力发展装配式建筑，推动建筑工业化与绿色低碳发展工作部署，解决原文件部分条款与现实建设情况不相匹配、政策执行口径不统一的现实问题，需对乌政办〔2020〕72 号文件开展修订，统一全市装配式建筑管理规则，保障政策落地执行。

2.可行性：本次修订以自治区现行规范性文件为上位依据，充分调研全市装配式项目全流程管理堵点难点，调研走访设计、施工、房地产开发、图审机构等市场主体，广泛征求各区县、职能部门、行业协会、企业及社会公众意见，修改内容充分结合我市土地供应、项目审批监管、建筑业发展实际，修订基础充分。

3.合理性：本次修订以删减脱离实际的条款为主，不新增企业负担。坚持政府投资项目示范引领，不会对行业和社会公众产生负面影响，不会影响营商环境。

二、制定依据

文件修订依据《关于加快推进自治区装配式建筑发展的通知》（新政办明电〔2019〕243 号）、《关于进一步推进自治区装配式建筑发展的若干意见》（新建建〔2021〕14 号）等自治区文件，结合乌鲁木齐市工程建设、土地供应、项目审批监管工作实际制定。本文件未设定行政许可、行政处罚、行政强制、行政收费事项。

三、起草过程

市住建局牵头开展本次文件修订起草工作。一是开展调查研究，全面梳理全市装配式建筑项目建设、审批、验收全流程存在的现实问题，调研走访房地产开发、施工、设计、施工图审查机构，充分听取市场主体诉求；二是对标国家、自治区上级政策规定，拟定征求意见稿；三是书面征求各区（县）人民政府、发改、自然资源、市场监管等相关职能部门意见，收到区县及市属部门修改意见 3 项，全部沟通予以采纳；四是向中建三局新疆公司、新疆新城建图审中心、乌鲁木齐新型墙材协会以及社会公众公开征求意见，企业、行业协会及社会公众未提出修改意见；五是综合各方反馈意见修改完善，形成本次修订送审稿。本次修订主要为原有政策条款删减调整，无新设重大政策措施。

四、主要内容
本次修订主要对原《关于加快推进乌鲁木齐市装配式建筑发展的通知》（乌政办〔2020〕72 号）部分条款予以删除，优化完善装配式建筑实施范围。

一是调整装配式建筑实施范围。删除原文件中甘泉堡经济技术开发区、水磨沟区红光山会展片区、达坂城区新型建材产业园作为装配式建筑 100% 应用示范区的条款；删除社会投资项目按建筑面积分档设定装配式建筑建设比例。

二是保留了政府投资的保障性安居工程、办公楼、医院、学校、幼儿园、文化体育场馆、市政综合管廊、工业园区标准厂房、公交站台等新建项目应当全部按照装配式建筑建造。

三是保留强化行业监管，明确工程各方主体责任，完善组织保障措施，落实区县属地管理等内容。

四是对于机构改革后部分合并的机构进行修改，删除了市政务服务管理局、市规划局，并更新为履行该职能的机构名称。
五、预期效果和可能产生的影响评估情况
（一）拟设定的行政措施预期效果

取消了脱离开发实际的示范区强制要求，发挥政府投资项目示范带头作用，规范装配式建筑建设全过程管理，提升装配式建筑工程质量；带动建筑行业技术进步，提升建筑品质，推动我市建筑业工业化、绿色低碳转型，取得正向社会效益。

（二）可能产生的影响

本次修订以删除原有脱离现实的强制性条款为主，没有增设企业新的不合理负担。对社会投资项目不再设置硬性装配式建设比例，依托现有激励政策进行引导，不会增加市场主体制度性成本；政府投资项目继续落实装配式建筑建设要求，增量成本计入项目建设成本。政策实施不会对行业、群众产生负面社会影响。

六、专家论证情况

本文件本次修订以删减原有政策执行类内容为主，未涉及较强专业性、技术性制度创设，因此不需要开展技术层面专家论证。

七、关于施行日期的说明

该文件的公布日期拟为2026年10月20日，施行日期拟为 2026年10月30日。该文件修订有利于装配式政策统一，优化营商环境，不涉及增加企业负担，故自公布之日起未满30日即施行。

