《乌鲁木齐市校园食品安全双向移交工作办法》的起草说明

一、起草背景与必要性
校园食品安全事关广大师生身体健康与生命安全，是重大民生事项。当前校园食品安全治理存在行业主管与市场监管信息不对称、风险线索流转不规范、问题处置缺乏闭环等现实痛点：教育部门日常管理中掌握学校食堂、校外供餐、家长投诉、校内整改情况；市场监管部门掌握许可、抽检、处罚、信用监管等执法信息，两类信息未能常态化、制度化双向互通，容易出现风险滞后发现、线索重复摸排、责任边界不清等问题乌鲁木齐市为落实食品安全 “四个最严” 要求，压实教育部门行业管理责任、市场监管部门监管责任、学校与校外供餐单位主体责任，打通部门信息壁垒，构建 “信息互通、线索互移、风险共管、结果互认” 的闭环监管机制，市市场监管局联合市教育局启动本《办法》起草工作，同步配套《乌鲁木齐市集中用餐单位异物管控规范指引（试行）》一并征求意见、联合印发实施。
二、起草依据
1.《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例
2.《学校食品安全与营养健康管理规定》
3.《自治区、乌鲁木齐市关于校园食品安全、跨部门协同监管相关工作部署》
4.食品安全风险会商、线索移送、联合执法、应急处置相关工作机制要求。
三、起草过程
调研立项：梳理近年校园食堂、校外配餐、大宗食材供应商投诉、抽检不合格、异物风险、舆情热点，研判部门信息堵点，明确建立双向移交、动态共享、闭环反馈制度思路。
草案起草：市市场监管局牵头起草初稿，重点界定移交主体、移交内容、移交方式、处置流程、应急移交、责任落实等核心条款。
公开征求意见：2025 年 12 月 19 日 —12 月 29 日面向社会公开征求意见，通过电话、邮件收集各界建议，同步征求各区（县）教育局、市场监管局、部分学校、供餐单位意见。
修改完善与联合审定：汇总吸收合理意见，理顺教育、市场监管两级移交链条，细化学校、校外供餐单位主动报告义务，完善风险处置、事故应急、跟踪反馈机制；市市场监管局、市教育局联合审定，正式印发试行。
四、主要内容说明
（一）立法目的与适用范围
第一条明确目的：推动校园食品安全闭环管理，强化部门联络，压实三方责任，防范系统性、区域性食品安全风险，保障师生用餐安全。适用对象覆盖本市各级各类学校食堂、配餐学校、校外供餐单位、大宗食材供应商，涉及教育行政部门、市场监管部门、学校、供餐单位四方主体乌鲁木齐市...。
（二）双向移交核心机制（教育→市场监管、市场监管→教育）
1.教育部门向市场监管部门移交内容：区（县）教育局动态移交学校食堂、配餐学校、大宗食材供应商基础信息；师生及家长投诉举报、风险研判、校内自查整改情况；日常管理发现的食材质量、食堂运营、供餐单位履约异常等问题线索；学校终止供餐合同、退出相关服务商信息等。市级教育局汇总后统一移交市市场监管局，形成层级传导、动态共享机制乌鲁木齐市...。
2.市场监管部门向教育部门通报内容：学校食堂食品经营许可信息；日常监督检查、抽检监测、不合格处置、行政处罚、信用监管信息；校外供餐单位、大宗食材供货商违法违规线索与核查结果；重大风险预警、专项整治结果等，实行不定期通报、重要线索即时移送乌鲁木齐市...。
（三）学校、校外供餐单位主体责任条款
1.学校建立校外供餐单位评价与退出机制，对主体责任落实不到位、引发食品安全隐患或事故的服务商，及时终止合同并同步报告属地教育、市场监管部门；
2.校外供餐单位发现食品安全事故潜在风险、食材重大异常、疑似污染等情形，第一时间通报校方，并按规定上报相关部门；
3.投诉、舆情、疑似食源性异常情形实行即时报告，避免迟报、漏报。
（四）风险处置、应急移交与闭环反馈
区分日常线索移交与食品安全突发事件应急移交：一般风险按常规渠道移交；疑似食物中毒、群体性不适、重大舆情、重大不合格等紧急情形，立即互通信息、同步处置。接收部门应当依法核查办理，并将调查、处置、整改、处罚结果反向反馈移交单位，形成 “移交 — 核查 — 处置 — 反馈” 闭环。
（五）协同联动与联合治理
明确教育、市场监管常态化协同：联合风险研判、联合检查、联合约谈、联合培训；对反复整改不到位、存在严重违法的主体，教育部门同步纳入履约评价、准入退出，市场监管部门依法实施处罚与信用约束，实现监管手段联动。
（六）试行机制
文件标注 “试行”，目的是先行实践检验移交流程、表单、时限、信息共享渠道运行效果；实施一段时间后，结合投诉、事故、联合监管实践评估，再修订完善转为正式制度。
五、征求意见及采纳情况
公开征求意见期间收到学校、家长、基层监管机构等意见，主要集中在：移交时限、移交清单标准化、投诉线索保密、信息共享边界、校外供餐退出联动、应急快速通道等方面。
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