《关于乌鲁木齐天山国际机场净空保护区域
通告》的起草说明

一、制定必要性
近年来，随着乌鲁木齐城市快速发展，乌鲁木齐机场周围的净空管理工作趋于多元化、复杂化现象，是影响航空器飞行安全和机场运行安全的重要隐患，直接威胁航空器飞行安全。因此为有效降低此类风险，切实加强我市机场净空保护区域管理，强化人民群众对机场净空保护安全意识，对确保航空运行绝对安全和人民群众生命财产安全具有重要意义。结合我市实际，并充分借鉴内地城市的相关政策文件，制定了《关于乌鲁木齐天山国际机场净空保护区域通告》（以下简称“《通告》”）。
二、制定依据
依据《中华人民共和国民用航空法》《民用机场管理条例》《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》《运输机场净空保护管理办法》《新疆维吾尔自治区民用无人驾驶航空器安全管理规定》及《新疆维吾尔自治区运输机场净空和电磁环境保护管理暂行办法》等法律法规和有关规定，结合我市实际，制定本《通告》。
三、制定可行性
（一）法律依据充分，有法可依：
《通告》的起草并非凭空创造，而是严格依据《中华人民共和国民用航空法》、《民用机场管理条例》等国家法律法规以及行业标准，具有高度的合法性和权威性，执行起来有法可依。
（二）技术标准成熟，界限明确：
净空保护区域的范围并非主观划定，而是基于民航管理机构批准的机场总体规划和飞行程序设计。这些技术标准是国际民航的通用准则，具有高度的科学性和精确性，使得保护区域的边界清晰、无争议，为规划审批、项目建设和日常监管提供了明确的技术依据。
《通告》中禁止的行为，如禁止修建超高建筑、禁止无序升放无人机、禁止设置大功率无线电设备等，都是具体、可识别、可监管的行为。相关部门可以利用现有的技术手段（如规划测绘、空域监视、无线电监测）进行有效监控和查处。
（三）管理机制有基础，可衔接现有流程：
对于净空区内的建设项目审批，《通告》要求征得民航和机场管理机构同意，这实际上是将净空保护要求嵌入到了现有的城乡规划、建设项目审批流程中，是一种“关口前移”的预防性措施，增强了可行性。
随着无人机等“低慢小”航空器扰航事件的增多，社会公众对机场净空保护已有一定的认知基础。《通告》的发布将进一步起到普法宣传和警示教育的作用，有利于引导公众自觉遵守规定，降低执法成本。
四、制定合理性
（一）以保障公共安全为核心目标
《通告》的核心目标是保障航空安全，这关乎广大旅客和机组人员的生命财产安全，属于最高层级的公共利益。对局部区域的建设高度、部分活动（如无人机飞行）进行限制，是为了维护更大、更重要的公共利益，这种限制是必要且合理的，符合“小限制、大安全”的代价效益原则。其次航空安全无小事，任何隐患都可能酿成事故。《通告》采取的是一种前瞻性、预防性的风险管理策略，通过消除潜在威胁来避免事故发生，这比事后追责更为合理和有效。
（二）措施精准且具有针对性
《通告》的起草是基于乌鲁木齐市城市化快速发展、无人机普及等“现实管理需要”，它不是“一刀切”的盲目禁止，而是对可能产生具体危害的行为进行了明确列举，例如专门提到无人机、风筝、孔明灯等，体现了可能产生具体危害行为的针对性预防。
（三）平衡安全与发展的关系
净空保护区域的范围是根据飞行安全的技术要求严格划定的，是保障安全所需的最小范围，并非随意扩大。这就在确保安全的前提下，尽可能减少了对城市发展的空间限制。
一个安全、高效、可靠的国际航空枢纽是乌鲁木齐乃至新疆经济社会发展的重要引擎。保护机场的运行环境，本身就是优化营商环境、保障地区长远高质量发展的基础性工作。因此，《通告》看似是“限制”，实则是为更高级别的、可持续的“发展”保驾护航。
五、制定目的及预期效果
《通告》本身也是一份重要的宣传文件，它的发布和实施，旨在通过公开发布，广泛告知社会公众和相关单位保护机场净空和电磁环境的重要性及基本要求，提升全社会共同维护飞行安全的意识。为相关管理部门开展日常监督、行政执法提供更明确的依据。同时有效预防和减少危害飞行安全的隐患，提升乌鲁木齐天山国际机场的安全运行水平，营造全社会共同维护民航飞行安全的良好氛围。
六、起草过程
（一）2025年7月7日，新疆机场（集团）有限责任公司向市人民政府致函，协调发布《关于乌鲁木齐天山国际机场净空和电磁环境保护的通告》，我局作为该事宜牵头部门，会同乌鲁木齐国际机场分公司共同研究起草该《通告》。
（二）2025年7月24日，我局组织召集相关部门对《通告》进行了研究讨论，会后与乌鲁木齐国际机场分公司共同完善了《通告》的有关内容，并形成初稿。
（三）2025年8月6日，征求各区县及相关部门的意见建议。根据相关意见建议，修改并完善了《通告》中的有关内容。
（四）2025年9月18日，我局政策法规科对《通告》出具了合法性审核意见。
（五）2025年9月22日，《通告》在政府网站公开征求社会意见。
七、主要内容
（一）依据相关法律法规，明确乌鲁木齐天山国际机场净空保护区域范围。
（二）明确乌鲁木齐天山国际机场净空保护区域参照执行要求。
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