附件2

[bookmark: _Toc25241][bookmark: _Toc4630]关于《乌鲁木齐市工程建设领域治理欠薪
[bookmark: _Toc29740][bookmark: _Toc26755]工作措施（征求意见稿）》的起草说明

为切实维护劳动者合法权益，防范化解欠薪风险，按照市委市政府关于治理欠薪工作的具体要求，根据《保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号）等法律法规，结合本市实际，我局牵头起草了《乌鲁木齐市工程建设领域治理欠薪工作措施（征求意见稿）》（以下简称《工作措施》）。现将起草情况汇报如下。
[bookmark: _Toc8981]一、社会管理领域现状及主要解决的问题
作为首府城市，我市在建工程项目体量大、用工人数多，特别是年末岁尾阶段，农民工集中返乡期与工资支付高峰期叠加，导致欠薪问题多发频发。2025年11月18日，市委主要领导在治理欠薪工作调研中明确提出“治理欠薪要坚持源头治理，做到遏增量、减存量”的工作要求，市政府分管领导就全市欠薪防控化解工作作出安排，要求“制定讨薪工作规范机制、拿出防范讨薪实招硬招”。为落实市委市政府工作要求，构建治理欠薪工作长效机制，推动治理欠薪工作从“被动应对”向“主动防控”转变，切实维护农民工劳动报酬权益，坚决守牢“不发生因欠薪引发重大群体性事件、不发生恶性极端事件、不发生重大负面舆情热点事件”底线。
[bookmark: _Toc16035]二、制定的必要性、可行性及合理性
（一）制定的必要性。当前，我市工程建设领域欠薪治理工作仍存在短板弱项，传统治理模式难以适配新形势、新要求。一是治理体系不够完善，我市治理欠薪工作多以事后处置、专项整治为主，源头防控、过程监管机制不够健全，无建设资金保障的工程项目盲目开工、工程款与人工费用混同拨付、用工管理不规范等源头问题未彻底根治，新增欠薪风险隐患持续存在。二是监管合力尚未完全形成，人社、住建、发改、财政等行业部门监管职责衔接不够紧密，属地监管、行业监管、企业主体责任落实存在漏洞，部分工程项目存在监管盲区，存量欠薪问题化解进度迟滞。三是风险防控压力持续增大，我市工程项目涉及多个行业领域、劳动用工流动性强，年末集中欠薪、重复欠薪、隐蔽性欠薪等问题时有发生，极易引发结算纠纷、群体性事件，一定程度上影响社会大局稳定、营商环境优化和民生福祉保障。因此，亟需出台针对性、操作性强的治理欠薪工作措施，补齐治理短板、堵塞监管漏洞，构建常态化、制度化欠薪治理体系。
（二）制定的可行性。一方面，国家、自治区层面已出台一系列保障农民工工资支付的法律法规和政策文件，为我市制定《工作措施》提供了坚实的政策依据和制度支撑，各项制度落实监管、资金保障、惩戒问责制度体系成熟完备，可结合我市实际落地细化。另一方面，我市长期开展工程建设领域治理欠薪专项行动，积累了较为丰富的用工监管、线索处置、纠纷化解工作经验，各行业主管部门、区（县）属地监管机制基本健全，具备全面推行全链条闭环治理的工作基础。同时，前期广泛征求了行业主管部门、区（县）、行业协会及市场主体意见，贴合我市工程项目建设、用工管理、工资支付实际。
（三）制定的合理性。《工作措施》坚持问题导向、目标导向和结果导向，严格遵循依法治理、精准施策、标本兼治的原则，不增加企业不合理负担，有效遏制欠薪增量、减少欠薪存量。结合工程项目行业特点，进一步细化人工费用拨付、专用账户管理、施工过程结算等机制，规范行业劳动用工秩序。立足首府治理实际，聚焦无资金来源项目、违规用工、拖欠工程款导致的欠薪问题，区分增量防控、存量化解、风险稳控三类工作重点，权责划分清晰、治理路径明确、奖惩机制合理，兼顾了民生保障、行业规范和市场公平，符合我市社会治理和工程建设领域高质量发展需求。
三、制定的依据
依据《保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号）、《新疆维吾尔自治区政府投资管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令第247号）、《自治区人力资源和社会保障厅等七部门关于印发〈新疆维吾尔自治区工程建设领域农民工工资专用账户管理实施细则〉的通知》（新人社规〔2022〕2号）、自治区住建厅、发展改革委和财政厅《关于印发〈关于在房屋建筑和市政基础设施工程中推行施工过程结算的实施意见〉的通知》（新建规〔2023〕11号）、自治区人力资源和社会保障厅等六部门《关于印发〈关于政府项目推行人工费用单项按月拨付的实施意见〉的通知》（新人社发〔2025〕26号）、《乌鲁木齐市城市管理行政综合执法试行办法》（乌鲁木齐市人民政府令第39号）、乌鲁木齐市建设局和乌鲁木齐市住房保障和房产管理局《关于加强房屋建筑和市政基础设施工程建设领域工程款支付担保管理工作的通知》（乌建发〔2023〕115号）等文件，着力破解我市工程建设领域欠薪顽疾，构建治理欠薪工作长效机制。
四、起草过程
2025年12月2日至2026年7月1日，我局按照市领导工作要求，结合我市欠薪治理工作实际，草拟了《工作措施》，市分管领导分别于2026年5月8日、5月25日、6月1日和7月1日召集各区（县）、相关市属行业主管部门召开审核会议，按照会议要求，我局多次进行修改完善，形成《工作措施（征求意见稿）》。
2026年7月2日，我局分别向各区（县）、相关市属行业主管部门、行业协会及有代表性的企业等27家单位致函征求意见建议，其中3家单位提出6条意见建议，24家单位无意见建议。8月19日至8月27日，通过乌鲁木齐市人民政府门户网站向社会公开征求意见建议。
我局对收集的意见建议逐一进行研究论证，对2条意见建议全部采纳、4条意见建议未采纳，结合3家单位意见建议再次进行修改完善，形成《工作措施》。
[bookmark: _Toc14746]五、主要内容
[bookmark: _Toc4482]《工作措施》聚焦工程建设领域，构建源头预防、过程监管、压实责任全链条闭环治理体系。一是抓实源头预防遏增量。严格项目准入审批，严控无资金来源项目落地，全面落实工资专用账户、农民工工资保证金、实名制管理等制度，规范人工费用按月拨付机制，从源头减少新增欠薪隐患。二是强化过程监管减存量。建立欠薪线索动态管理台账和闭环处置机制，规范施工现场全流程用工管理，紧盯在建、完工及违建项目，从严整治工程建设领域违规行为，全力化解存量欠薪问题。三是压实各方责任防变量。明晰人社统筹、行业监管、属地管理三级职责，健全企业诚信等级评价、联合惩戒、奖惩问责机制，凝聚部门治理欠薪工作合力，严防欠薪问题转变为社会安全问题。
六、拟设定行政措施的预期效果及可能产生的影响
（一）预期效果
一是源头治理效能显著提升。通过严格工程项目建设资金审核、强化工资支付制度落实、推行人工费用按月拨付机制，从源头上杜绝无资金保障的工程项目盲目开工，人工费拨付不及时、劳动用工管理混乱等问题，有效遏制新增欠薪问题，实现源头治理可控、隐患动态清零。二是存量欠薪问题有效化解。通过建立风险隐患台账、落实欠薪线索闭环处置、开展常态化巡查监管，精准排查整治在建、完工及违建项目欠薪风险隐患，分类化解历年存量欠薪纠纷，逐步清零历史遗留欠薪问题，大幅降低工程领域欠薪投诉和信访总量。三是监管治理体系更加健全。进一步厘清行业主管部门、属地人民政府、用工企业三方责任，打通部门监管壁垒，形成各司其职、协同联动、齐抓共管的治理格局，扭转以往分散监管、被动处置的工作局面，实现欠薪治理常态化、规范化、制度化。
（二）可能产生的影响
《工作措施》将全面规范我市工程建设领域劳动用工管理和工资支付行为，纠治工程建设领域欠薪顽疾，切实维护农民工劳动报酬权益，有效规范建筑市场秩序，净化行业发展环境，推动建筑行业规范化、高质量发展。此外，长效治理机制的建立，能够持续化解社会矛盾纠纷、维护社会公平正义，提升社会治理能力和治理效能。
七、请示事项
《工作措施》已征求了各区（县）、市属相关行业主管部门、行业协会及有代表性的企业意见建议并进行修改完善，建议呈报市政府常务会议研究审议。
[bookmark: _GoBack]
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